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ANTECEDENTES

Respecto del presupuesto ejercido en 2012 por las 21 dependencias del Gobierno del Distrito
Federal (46,709,326.9 miles de pesos), reportado en la Cuenta Publica del mismo afio,
la Secretaria de Salud (SS) ocupé el segundo lugar con un monto de 7,577,117.0 miles de
pesos, que representd el 16.2% del total erogado por dichos entes de la Administracion
Publica Centralizada, que fue 34.2% (1,928,991.2 miles de pesos) superior al presupuesto
asignado originalmente (5,648,125.8 miles de pesos).

Para la SS, los recursos federales del Fondo Seguro Popular, pertenecientes al Ramo
General 12 “Salud”, ascendieron a 1,429,243.9 miles de pesos (18.9% del total erogado por la
dependencia). Este importe también representé una variacion de 173.7% (907,105.6 miles de
pesos) en relacion con el presupuesto original autorizado para dicho fondo (522,138.3 miles

de pesos).

Durante 2012, Servicios de Salud Publica del Distrito Federal (SSP-DF) ejercié un presupuesto
de 4,242,597.7 miles de pesos, de los cuales 592,862.4 miles de pesos (14.0%) correspondieron
al Fondo Seguro Popular, que respecto al importe presupuestado originalmente para dicho

fondo (806,484.1 miles de pesos), representd un monto inferior de 26.5%.

OBJETIVO

El objetivo de la revisiéon consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la Secretaria
de Salud y Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, derivado de los recursos federales del
Fondo Seguro Popular, se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado,

ejercido y pagado de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables.



CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria forma parte del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
(PROFIS) 2013, y se realiza en cumplimiento del Convenio de Coordinacién y Colaboracion
para la Fiscalizacion de los Recursos Publicos Federales transferidos para su Administracion,
Ejercicio y Aplicacion al Gobierno del Distrito Federal y los Organos Politico-Administrativos de
sus Demarcaciones Territoriales y, en general, a Cualquier Entidad, Persona Fisica o Moral,
Publica o Privada; que se prevén en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
de los correspondientes al Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS),
que celebran la Auditoria Superior de la Federacion y la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 4 de marzo de 2010.

El referido documento tiene la finalidad de sefalar las bases de coordinacion institucional
para fiscalizar las transferencias que hace el Gobierno de la Republica al Gobierno
del Distrito Federal (GDF), conforme a las Reglas de Operacion del Programa para la
Fiscalizacién del Gasto Federalizado en el ejercicio fiscal 2013, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 26 de marzo de 2013. Con base en este convenio, mediante
el oficio nim. OASF/0595/2013 del 22 de febrero de 2013, la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) solicité efectuar una auditoria al Fondo Seguro Popular.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integr6 en la SS y SSP-DF, por partida, el presupuesto autorizado originalmente para
el Fondo Seguro Popular; también se determinaron las variaciones presentadas en 2012

entre los presupuestos original, modificado y ejercido.

Se verificd que las afectaciones presupuestarias hubiesen sido elaboradas y autorizadas

durante el ejercicio, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Se revis6 la correspondencia entre la estructura organica que efectivamente opera con
la autorizada; la existencia del manual administrativo, con sus respectivos apartados de
organizacion y de procedimientos; asi como la presencia efectiva de las areas responsables

de llevar a cabo las operaciones revisadas.



Se verificd que la documentacion soporte de las operaciones seleccionadas para su examen
consignara los nombres y cargos de los funcionarios responsables de su elaboracion, revisién
y autorizacion. Ademas, se verificé que dichas operaciones se encontrasen respaldadas con
la documentacion justificativa y comprobatoria establecida en la normatividad aplicable para
su control y registro; asimismo, se revisaron los expedientes de los procedimientos de

adjudicacion y de los prestadores de servicios.

Se constato que se contd con los expedientes de prestadores de servicios contratados por
honorarios asimilados a salarios, y que los documentos que los constituyen correspondieran

a los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Se confirmé6 que los egresos relacionados con la contratacion de personal por honorarios
asimilados a salarios estuvieran respaldados tanto por las autorizaciones de los programas
anuales, establecidas en la normatividad aplicable, como por los respectivos informes de

actividades de dicho personal.

Se comprobd6 que con motivo de la prestacion y pago de los servicios contratados, se hayan
elaborado las pdlizas, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y documentos mudltiples
correspondientes, conforme a la normatividad aplicable.

Se constaté que los registros contables y presupuestales de las operaciones se efectuaran
conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y al Manual de Contabilidad
(que incluye Catélogo de Cuentas, Instructivo de Manejo de Cuentas y Guia Contabilizadora),
vigentes en 2012. Asimismo, se verificd que las operaciones se registraran en los auxiliares
contables respectivos; que se realizaran las conciliaciones de informaciéon contable y
presupuestal entre las areas involucradas; y que se cumplan las obligaciones establecidas

en la normatividad federal y local.

Se revisaron los registros efectuados en 2012 por la SS y SSP-DF, con cargo a las
partidas 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos”, 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, 3381 “Servicios de Vigilancia”,
3993 “Subrogaciones”, 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, 5311 “Equipo Médico y
de Laboratorio”, 5621 “Maquinaria y Equipo Industrial” y 6121 “Edificacion no Habitacional’.

Para la revision de éstos, se aplicaron las siguientes pruebas sustantivas:



Se revisé el sistema de control interno, a fin de conocer los procedimientos relacionados
con los movimientos de las partidas seleccionadas y de constatar la observancia de la
normatividad aplicable.

Se analizé el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio

Fiscal 2012, con objeto de identificar el presupuesto original autorizado para la SS y SSP-DF.

Se integro el presupuesto original y se verificd que las afectaciones presupuestarias mediante

las cuales fue modificado éste, estuvieran debidamente formuladas y formalizadas.

Se examiné el informe de Cuenta Publica de 2012 de los sujetos fiscalizados, a fin de
constatar que su contenido correspondiera a la informacion contable y presupuestal

presentada por la SS y SSP-DF durante la auditoria.

Se constat6 que las operaciones hubiesen afectado los registros correspondientes, de
acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y el Manual
de Contabilidad (que incluye Catalogo de Cuentas, Instructivo de Manejo de Cuentas

y Guia Contabilizadora).

Se determind el monto del pasivo circulante al 31 de diciembre de 2011, asi como
el relativo al ejercicio sujeto a revision. También se verificd que el correspondiente a 2012

haya sido tramitado en tiempo y forma.

Se comprobé que los conceptos de gasto con cargo al Fondo Seguro Popular se ajustaran
al Acuerdo de Coordinacién que Celebran la Secretaria de Salud y el Gobierno del Distrito
Federal, para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud y a su anexo IV,
“Conceptos de Gasto 2012”.

Para la revision de los montos erogados por la SS y SSP-DF en 2012, con cargo a la

partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, se emplearon las siguientes pruebas:

a) Se verifico el proceso de autorizacion del Programa de contratacion de prestadores
de servicios con cargo a la partida presupuestal especifica 1211 “Honorarios

Asimilables a Salarios”, para el ejercicio presupuestal 2012.



b) Se revisé que los 145 expedientes individuales (70 en la SS 'y 75 en SSP-DF) de
los prestadores de servicios de honorarios asimilados a salarios contaran con la
documentacion establecida en la normatividad aplicable.

c) Se constatd que los contratos fueran elaborados conforme a lo dispuesto en la
normatividad aplicable vigente en 2012, y que éstos consignaran firmas, vigencia,
objeto y monto. Asimismo, se corroboré la efectiva presentacion de los reportes
mensuales de las actividades realizadas y que dichos informes correspondieran a lo
estipulado en el objeto de los contratos signados con los prestadores de servicios.

d) Se confirmo que se realizaran las retenciones a los prestadores de servicios y que se
verificara el entero del Impuesto sobre la Renta (ISR) a la instancia correspondiente.

Para constatar los datos obtenidos de los expedientes determinados como muestra de
prestadores de servicios; adquisicion de productos farmacéuticos, de materiales médicos,
y de bienes muebles; y contratacién de obras, se determiné verificar las unidades
médicas a las que se suministraran o asignaran tres o mas de los atributos sefalados,

asi como el Almacén Central Fresno de SSP-DF y las unidades médicas siguientes:

Unidad médica

Hospital General Ticomén

Hospital General La Villa

Hospital Pediatrico La Villa

Hospital Pediatrico Iztapalapa

Hospital General Iztapalapa

Centro Hospitalario “Emiliano Zapata

Clinica de Colposcopia “Santa Martha”
Clinica Especializada Condesa

Clinica Especializada Num. 6

Centro de Salud “Soledad Orozco de Avila Camacho
Clinica Especializada Num. 4

Hospital General Ajusco Medio

Hospital Materno Infantil Topilejo

Centro de Salud “Dr. David Fragoso”

Centro de Salud “Cultura Maya”

Hospital General Tlahuac

Centro de Salud Del Mar

Centro de Salud Xochimilco

Hospital Pediatrico Coyoacan

Centro de Salud “Dr. Gustavo Rovirosa”
Centro de Salud “Carmen Serdan”

Hospital General Xoco

Centro de Salud Mixcoac

Centro de Salud Portales

Centro de Salud “Dr. Luis E. Ruiz”

Centro de Salud “Dr. Juan Duque de Estrada”
Clinica de Colposcopia “Beatriz Velasco de Aleman”

»
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En la SS y SSP-DF se verific6 que los gastos efectuados con cargo a los capitulos
2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
y 6000 “Inversiéon Publica”, hayan sido realizados para el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en el Programa Operativo Anual (POA) de los sujetos fiscalizados,
asi como considerados en su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios (PAAAPS).

En la SS y SSP-DF, para las partidas 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos”, 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, 3381 “Servicios de Vigilancia”,
3993 “Subrogaciones”, 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, 5311 “Equipo Médico
y de Laboratorio”, 5621 “Maquinaria y Equipo Industrial” y 6121 “Edificacion no Habitacional”,
se aplicaron las siguientes pruebas:

a) Se verifico que, en lo referente a la suficiencia presupuestal, los procedimientos
de licitacion publica y de adjudicacion directa se realizaran conforme a la normatividad
aplicable y se ajustaran a los montos de actuacion autorizados para 2012. También,
se revisé que los expedientes de los procedimientos contaran con la documentacion
legal, administrativa y financiera.

b) Se constaté que los contratos, convenios y cartas de adhesién revisados se sujetaran
a los plazos establecidos y que contaran con las firmas de los responsables de su
suscripcién; que las fianzas de cumplimiento de los contratos se entregaran en
el plazo dispuesto; y que los formatos de los contratos observaran los requisitos
de elaboracioén indicados en la normatividad aplicable.

c) Se revis6 que la recepcion de los bienes, servicios y obras se haya realizado
conforme a los plazos establecidos, y de acuerdo con las condiciones sefialadas
en los contratos. De igual forma, se confirm6 que para los casos de incumplimiento,
se calcularan y aplicaran las sanciones correspondientes, y que se efectuaran los
trdmites para la rescision de los contratos.

d) Se comprobd que la contratacion de adquisiciones y de prestacion de servicios se
efectuara con base en los padecimientos, medicamentos y precios establecidos
en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES).



e) Se verifico que los bienes adquiridos fueran dados de alta en el inventario; que se
contara con el resguardo y el registro patrimonial correspondiente; y que estuvieran
en funcionamiento.

La auditoria se llevé a cabo en la Direccién General de Administracién (DGA) en la SS

y en la Direccién de Administracion y Finanzas de SSP-DF.

Para determinar la muestra sujeta a revision de las erogaciones realizadas y registradas
por la SS y SSP-DF, con cargo al Fondo Seguro Popular, en los capitulos 1000 “Servicios
Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

y 6000 “Inversion Publica”, se consideraron los siguientes criterios:

1. Que el total de la muestra elegida no sea inferior al 10.0% del presupuesto ejercido.

2. Seleccionar las partidas que representaron las erogaciones mas representativas en cada

capitulo.

Derivado de lo anterior, la muestra sujeta a revision se integré6 como sigue:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Cantidad Importe %
Documento  Presupuesto CLC(/jF?éIiza
CLC/Pdliza Mdltiple ejercido %
Fondo Seguro Popular
SS
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” 66 2 812,828.7 40.2 9 121,231.2 6.0
2541 “Materiales, accesorios y suministros médicos” 114 5 188,074.6 9.3 11 23,503.3 1.2
3993 “Subrogaciones” 115 37 122,344.6 6.1 8 19,925.4 1.0
5621 "Maquinaria y equipo industrial" 14 0 18,997.1 0.9 3 10,391.2 0.5
Otras 35 partidas 761 191 286,998.9 14.2 0 0.0 0.0
Subtotal 1,070 235 1,429,243.9 70.7 31 175,051.1 8.7
SSP-DF
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” 11 0 137,911.6 6.8 2 21,795.4 1.0
2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” 74 0 103,201.7 51 1 15,179.6 0.8
3381 “Servicios de Vigilancia” 9 0 54,799.0 2.7 2 21,590.3 1.0
4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” 113 0 9,247.8 0.5 1 768.7 0.0
5311 “Equipo Médico y de Laboratorio” 29 0 53,539.7 2.6 6 17,736.1 0.9
6121 “Edificacion no Habitacional” 60 0 34,421.3 1.7 2 3,280.0 0.2
Otras 41 partidas 242 0 199,741.3 9.9 0 0.0 0.0
Subtotal 538 0 592,862.4 29.3 14 80,350.1 3.9
Totales 1,608 235 2,022,106.3 100.0 45 255,401.2 12.6




ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se realiz6 el estudio general de los sistemas de control interno existentes en la SS y SSP-DF.
De esta forma, se analizaron la estructura organica de ambos entes; las funciones y
atribuciones de las unidades administrativas que los integran, en especial de las que
intervinieron en el rubro objeto de la revision; el marco normativo interno y externo;
los procedimientos formales establecidos; y los objetivos institucionales. Lo anterior, con
el doble propdsito de, por una parte, determinar el grado de confianza por depositar en los
sistemas de control operados en la SS y SSP-DF; y por otra, establecer la extension,
oportunidad y alcance de las pruebas y procedimientos de auditoria. Se identificaron los flujos
de las operaciones, con la intencion de precisar, en su caso, debilidades o desviaciones
del control interno y sus probables areas de riesgo; asimismo, se determinaron los criterios
para realizar la seleccion de la muestra sujeta a revision y el tipo de muestreo por utilizar.

Lo anterior se llevo a cabo en los siguientes términos:

Se revisé la informacion de auditorias anteriores, contenidas en los archivos permanentes
de la ASF y de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (CMHALDF).

Se identificaron y analizaron las disposiciones legales y normativas, internas y externas
que regularon la operacion de la SS y de SSP-DF durante 2012, a saber: Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
el Estatuto Organico de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal; Ley General de Salud;
la Ley del Impuesto sobre la Renta; la Ley del Impuesto al Valor Agregado; Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; Ley de Salud del Distrito
Federal; Ley que Establece el Derecho al Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y
Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que Carecen de Seguridad
Sacial Laboral; Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal; Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; Ley de Proteccion
de Datos Personales para el Distrito Federal, Cddigo Fiscal de la Federacion; Cédigo Fiscal

del Distrito Federal; Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Proteccién



Social en Salud; Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario
de Actividades, Establecimientos Productos y Servicios; Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de Sanidad Internacional; Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Publicidad; Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Investigacion
para la Salud; Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta; Reglamento de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado; Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal; Reglamento de la Ley que establece el Derecho al Acceso Gratuito a los
Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que
Carecen de Seguridad Social Laboral; Reglamento de Insumos para la Salud; Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal; el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal; Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2012; Decreto por el que se crea el Organismo Descentralizado
de la Administracion Publica del Distrito Federal, con Personalidad Juridica y Patrimonio
Propios, Denominado Servicios de Salud Publica del Distrito Federal; Lineamientos y
Mecanismos de Operacion del Programa de Acceso Gratuito a los Servicios Médicos
y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que carecen de Seguridad
Social y Laboral; Acuerdo de Coordinacién que Celebran la Secretaria de Salud y el
Gobierno del Distrito Federal, para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud
y su Anexo IV “Conceptos de Gasto 2012”; Acuerdo por el que se publican las Reglas de
Operacion del Programa para la Fiscalizaciéon del Gasto Federalizado en el Ejercicio
Fiscal 2012; Acuerdo que Instruye la Practica de Auditorias Relacionadas con el Convenio
de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacién de los Recursos Publicos Federales
Transferidos para su Administracion, Ejercicio y Aplicacion al Distrito Federal y los Organos
Politico-Administrativos de sus Demarcaciones Territoriales y, en General, a Cualquier
Entidad, Persona Fisica o Moral, Publica o Privada, que se prevén en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al Programa para la Fiscalizacion
del Gasto Federalizado (PROFIS); Normatividad en materia de Administraciéon de Recursos
para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Circular Uno), publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 12 de abril
de 2007 y 20 de mayo de 2012; Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES);



Manual Administrativo de la Secretaria de Salud, apartados de organizacién y de
procedimientos; Manual Administrativo de la Direccion General de Administracién en la
Secretaria de Salud, apartados de organizacion y de procedimientos; y Manual Administrativo

de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal.

Los trabajos efectuados comprendieron entrevistas al personal de la SS y SSP-DF en
torno a las actividades que inciden en el registro, control y elaboracion de los informes
relacionados, tanto con las operaciones como con la recopilacion y andlisis de la informacién
general; también consistieron en la identificacién de los riesgos de las operaciones sujetas

a revision y de los objetivos especificos de control.

Del analisis al control interno implantado por la SS y SSP-DF en el ejercicio de 2012,

se obtuvo lo siguiente:

1. Enlaestructura organica de la SS, dispuesta para llevar a cabo las operaciones inherentes
al Fondo Seguro Popular, se observo que mediante el oficio nium. OM/0161/2007 del
lo. de febrero de 2007, la Oficialia Mayor (OM) autorizé a la SS el dictamen de
estructura organica nam. 3/2007, vigente a partir de esa fecha; y por medio del oficio
nam. OM/1313/2007 del 17 de julio de 2007, se emitié un alcance con vigencia desde

el dia 16 del mismo mes y afio.

2. La DGA en la SS, adscrita a la OM, es la encargada de administrar los recursos
presupuestales asignados a la dependencia y de custodiar la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto efectuado con cargo al Fondo Seguro Popular.
Ademas con el oficio nim. CGMA/DDO/0499/07 del 15 de febrero de 2007, la Coordinacion
General de Modernizacién Administrativa (CGMA) autorizé el dictamen de estructura
organica num. 2/2007, vigente a partir del 10. del mismo mes y afio, y por medio del
oficio nim. CGMA/DDO/2157/07 del 19 de julio de 2007 emiti6 un alcance al citado
dictamen, en vigor desde el 1o. de agosto de 2007. En dicho dictamen y alcance,
se consideraron las unidades administrativas de apoyo técnico-operativo encargadas
de la administracion de los recursos en las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal. Dicho manual se hizo del conocimiento de las areas competentes mediante

diversos oficios.
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En relacién con la estructura organica de SSP-DF, establecida para llevar a cabo las
operaciones inherentes al Fondo Seguro Popular, la OM dictaminé favorablemente la
estructura orgénica del organismo publico descentralizado SSP-DF por medio del oficio
nam. OM/1881/2007 del 5 de octubre de 2007 y del dictamen nim. 24/2007, en vigor
a partir del 10. de octubre de 2007.

La Direccion de Administracion y Finanzas es el area responsable de manejar y controlar
los egresos realizados con cargo al Fondo Seguro Popular, de registrar contable y
presupuestalmente las operaciones y de emitir informes. Las coordinaciones que

intervienen en estas actividades se estructuran de la siguiente manera:

a) Coordinacion de Recursos Financieros:
e Subdireccion de Contabilidad
e Subdireccion de Programacién y Control Presupuestal
e Subdireccion de Tesoreria
b) Coordinacion de Recursos Humanos:
e Subdireccion de Movimientos de Personal
e Subdireccién de Prestaciones y Relaciones Laborales
e Subdireccion de Nominas
e Jefatura de Unidad Departamental de Sistematizacién del Pago
c) Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales:
e Subdireccion de Adquisiciones
e Subdireccion de Mantenimiento de Infraestructura
e Subdireccion de Servicios Generales

e Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes Desconcentrados
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En el manual administrativo de la SS, se observé que su apartado de organizacion fue
autorizado por la CGMA con el registro num. MA-2600003/07, cual se notific6 mediante
el oficio num. CGMA/DDO/3350/07 del 15 de octubre de 2007; asimismo, se observo
gue dicho apartado tuvo dos actualizaciones, la primera, autorizada y registrada por
la CGMA con el oficio num. CGMA/DDO/3903/07 del 27 de noviembre de 2007; y la
segunda, con el oficio nim. CG/CGMA/3176/2012 del 30 de junio de 2012. En su apartado
de procedimientos, la SS cont6 con 248 procedimientos de las &reas sustantivas de
ese sector, elaborados con base en el dictamen de estructura organica nium. 3/2007 y
el registro nim. MA-26000-3/07. La SS publicé la relacién de 59 procedimientos en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 29 de enero de 2008 y la de 189 procedimientos
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 4 de octubre de 2010. En ambas relaciones
se identificaron las funciones asignhadas a cada unidad administrativa de la entidad, a efecto
de deslindar responsabilidades, detectar duplicacion de funciones e identificar omisiones.
Finalmente, se constatd que la SS contd con los siguientes procedimientos relacionados

directamente con el Fondo Seguro Popular:

Nombre del procedimiento

“Afiliacion de Familias al Sistema de Proteccion Social en Salud”

“Integracion del Padron de Beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud
del Distrito Federal”

“Financiamiento para la Operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud”

“Apoyo en el Proceso de Acreditacion de Unidades Médicas de Primero y Segundo Nivel
de Atencion"

“Atencion de Quejas por la Prestacion de Servicios del Sistema de Proteccion Social en Salud”

“Seguimiento de los Servicios Médicos proporcionados en el Marco del Sistema de Proteccion Social
en Salud”

“Coordinacion del Registro de la Notificacion de Casos de Enfermedades que pertenecen
al Fondo de Gastos Catastroficos, para su Autorizacion”

Por otra parte, la DGA dispuso de un manual administrativo cuyo apartado de organizacion
vigente en 2012 fue autorizado por la CGMA con el registro num. MA-12015-2/07
y notificado con el oficio num. CGMA/DDO/0428/08 del 16 de abril de 2008.
Este manual tuvo una actualizacion, autorizada y registrada por la CGMA con el oficio
nam. CGMA/DDO/0924/09 del 30 de marzo de 2009; asi como publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del 7 de abril de 2010.
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El manual administrativo de la DGA en la SS conté con 116 procedimientos
elaborados con base en el dictamen de estructura organica num. 2/2007 de la OM,
autorizados y registrados con el num. MA-12015-2/07, y notificados a dicha unidad
administrativa por la CGMA con el oficio num. CGMA/DDO/0562/09 del 24 de febrero
de 2009. Dicho manual considera objetivos, funciones, atribuciones y responsabilidades de
los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas que conforman la DGA,
en concordancia con el dictamen de estructura organica nium. 2/2007 de la OM, que
se integra por los apartados de presentacion, antecedentes, marco juridico-administrativo,
objetivo general, estructura orgdnica, atribuciones, funciones y organigrama. Este

documento se public6 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 7 de abril de 2010.

En el Manual Administrativo de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, registrado
con el num. MA-26DSP-24/07, se observé que se integra del manual de organizacion,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de junio de 2011. En el documento
se identifican las funciones asignadas a cada unidad administrativa de la entidad, a efecto
de deslindar responsabilidades, detectar duplicacion de funciones e identificar omisiones;
asimismo, la parte de procedimientos fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 24 de noviembre de 2011. Dicho manual cont6 en el ejercicio de 2012 con dos
modificaciones que fueron registradas con los oficios nims. CG/CGMA/DDO/3258/2012
y CG/CGMA/DDO/3531/2012 del 8 de julio y 2 de agosto de 2012, respectivamente.
Dicho manual se hizo del conocimiento de las areas competentes mediante diversos

oficios.

Finalmente, se constaté que SSP-DF conté con los siguientes procedimientos relacionados

directamente con los rubros revisados con cargo al Fondo Seguro Popular:

Numero Nombre del procedimiento
227 “Autorizacion para Realizar Pagos con Cheque y/o Transferencia Electrénica”
228 “Gestion para la Autorizacion de los Procesos de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Obras y Servicios”
230 “Coordinacion para la Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Prestacién de Servicios”
231 “Contratacién de Mantenimiento y Obra Publica”
234 “Recepcién, Guarda y Distribucion de Bienes de Activo Fijo”
235 “Recepcion, Guarda y Distribucion de Bienes de Consumo”
Continda...
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... Continuacion

Ndmero Nombre del procedimiento

239 “Levantamiento del Inventario Fisico de Bienes Muebles”

244 “Levantamiento del Inventario Fisico de Bienes de Consumo”

245 “Conciliaciéon de Activo Fijo y Bajas”

246 “Adquisicion de Bienes y Contratacion para la Prestacion de Servicios mediante
Licitacién Publica”

247 “Adquisicion de Bienes y Contratacion para la Prestacion de Servicios mediante
Invitacion Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores”

248 “Adquisicion de Bienes y Contratacion para la Prestacion de Servicios mediante
el Procedimiento de Adjudicacién Directa”

253 “Instalacion de Equipo Nuevo en Areas Médicas”

255 “Contratacion de Obra Publica por Adjudicacion Directa”

256 “Contrataciéon de Obra Publica por Licitacién Publica Nacional”

257 “Contratacion de Obra Publica por Procedimiento de Invitacion Restringida”

8. En el registro contable y presupuestal de las operaciones del ejercicio sujeto a revision
relacionadas con el Fondo Seguro Popular, se identificé que SSP-DF atendi6 la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, las disposiciones emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y el Clasificador por Objeto del Gasto del
Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 19 de octubre
de 2010.

Derivado de lo anterior, es posible establecer que los mecanismos de control, registro
y supervision de los egresos, efectuados con cargo al Fondo Seguro Popular, fueron
regulados por la normatividad interna y externa aplicable. De esta forma, se determiné
gue en materia de contratacion para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios,
otorgamiento de ayudas y contratacion de obra, el control interno establecido cubre,

tanto en lo general como en lo particular, las necesidades de la SS, la DGA y SSP-DF.

Sin embargo, se determiné que en el ejercicio de los recursos destinados a la partida
3811 “Servicios de Vigilancia” con cargo al Fondo Popular, SSP-DF no cont6 con
mecanismos que, de forma razonable, hicieran factible la administracion de los riesgos

de irregularidades e ineficiencias.

Las fallas de control detectadas se sefialan en los resultados respectivos de este informe.
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RESULTADOS

1. Resultado

La asignacion original para los recursos federales del Fondo Seguro Popular para la SS
ascendio a 522,138.3 miles de pesos, lo cual signific6 un aumento de 173.7% (907,105.6 miles
de pesos), para quedar en un presupuesto ejercido de 1,429,243.9 miles de pesos; de igual
manera, la asignacién original de SS para el mismo fondo ascendi6é a 806,484.1 miles de
pesos, que significé una disminucién de 26.5% (213,621.7 miles de pesos), para presentar
un presupuesto ejercido de 592,862.4 miles de pesos.

Con el proposito de verificar los presupuestos aprobados durante el ejercicio fiscal de 2012,
asi como de constatar que la SS y SSP-DF elaboraran las afectaciones presupuestarias
relacionadas con los recursos transferidos por el Fondo Seguro Popular conforme a la
normatividad aplicable, se analiz6 la documentacion registrada de las erogaciones con cargo
al fondo referido.

En la SS, la modificacién neta del presupuesto fue autorizada y registrada mediante
93 afectaciones presupuestarias, con las claves de las partidas, los importes de la operacién y
el periodo de autorizacion y la justificacion, y se observé que fueron disminuidas 21 de las
60 partidas que integraban originalmente el Fondo Seguro Popular, para resultar 39 partidas
modificadas. En ellas, se reporté un presupuesto ejercido de 1,429,243.9 miles de pesos,

COMmo se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto Importes

Presupuesto original 522,138.3
Mas:
Ampliaciones compensadas 9,317.5
Ampliaciones liquidas 2,216,117.9
Adiciones compensadas 886,600.0
Adiciones liquidas 740,060.8
Total ampliaciones y adiciones
Menos:

3,852,096.2

Reducciones compensadas

Reducciones liquidas
Total reducciones

Modificacion neta
Presupuesto modificado y ejercido

(895,917.5)
(2,049,073.1)

(2,944,990.6)

907,105.6

1,429,243.9
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Para SSP-DF, la modificacion neta del presupuesto fue autorizada y registrada mediante
28 afectaciones presupuestarias, que contienen las claves de las partidas, los importes de
la operacion, el periodo de autorizacion vy la justificacion; en dichas afectaciones se observo
gue se adicionaron 42 partidas a las 21 que originalmente integraban el Fondo Seguro Popular,
y resultaron 63 partidas modificadas. Por ultimo, en 49 partidas se reporté un presupuesto
ejercido de 592,862.4 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto Importes

Presupuesto original 0.0
Mas:

Ampliaciones compensadas 485,588.3

Ampliaciones liquidas 365,786.6

Total ampliaciones 851,374.9

Menos:

Reducciones liquidas (44,890.8)

Total reducciones (44,890.8)

Modificacion neta 806,484.1
Presupuesto modificado 806,484.1
Menos:

Presupuesto ejercido 592,862.4

Presupuesto no ejercido 213,621.7

Los importes integrados de los presupuestos original, modificado y ejercido coinciden con
los reportados en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2012. Se comprobo
que las afectaciones presupuestarias, elaboradas por SS y SSP-DF para el ejercicio
objeto de la revisién, cuentan con la autorizacidon y justificacion correspondientes.
De lo expuesto, se concluye que las 121 afectaciones presupuestarias del Fondo Seguro
Popular realizadas por la SS (93 afectaciones) y SSP-DF (28 afectaciones) para el ejercicio
de 2012, se elaboraron y autorizaron conforme a la normatividad aplicable. El presupuesto
no ejercido de 213,621.7 miles de pesos representd un subejercicio cuyo analisis por capitulo
del gasto se desglosa en los resultados de este informe. El presente resultado no tiene

observaciones que reportar.
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Partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”

Secretaria de Salud

2. Resultado

En 2012, la SS erogé 812,828.7 miles de pesos con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”. De este importe, se selecciond una muestra de nueve CLC
elaboradas para el pago de 121,231.2 miles de pesos, cantidad que representd el 14.9%
del presupuesto erogado en esta partida, por las quincenas y montos que se muestran

a continuacion:

(Miles de pesos)

Namero Fecha Concepto de pago Quincena de Csensttigggres Importe
de CLC P pag pagada p bruto
pagados

104110 10/X11/12  Unico extraordinario (13 y 14 de diciembre). PE 4,472 52,898.8
104278 18/X11/12 Complementario Gnico extraordinario

(13 y 14 de diciembre). SINOS. PE 178 187.9
104108 10/X11/12  Unico extraordinario (13 y 14 de diciembre). PE 429 3,111.1
104279 18/X11/12 Complementario Gnico extraordinario

(13 y 14 de diciembre). SINOS. PE 20 18.2
104133 11/X11/12  Primera quincena. ordinaria (1o. al 15 de diciembre). 23 4,499 31,530.0
104703 21/XII/12 Segunda quincena ordinaria (16 al 29 de diciembre) . 24 4,477 29,343.9
104132 11/X11/12  Primera quincena ordinaria (1o0. al 15 de diciembre).

SINOS. 23 427 2,131.3
104632 20/XI/12  Segunda quincena ordinaria (16 al 29 de diciembre).

SINOS. 24 426 1,985.4
104490 19/XI1/12  Segunda quincena extraordinaria (16 al 31 de mayo) . 10 30 245
Total 121,231.2

PE: Pago extraordinario por Unica vez de 2012.
SINOS: Programa extraordinario Sistema Nacional en Salud/consulta segura.

Se analizé la documentacion justificativa y comprobatoria de los pagos realizados por la SS

a los prestadores de servicios con las CLC, y se observa lo siguiente:

1. Se comprob6 que SS contd con suficiencia presupuestal para cubrir los honorarios de
los prestadores de servicios profesionales contratados en 2012, de acuerdo con la

normatividad aplicable.

2. Mediante el oficio nUm. DGA/170/2012 del 10 de febrero de 2012, la DGA en la SS

solicité a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal (DGADP),
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la autorizacion del Programa Anual de Prestacion de Servicios “Seguro Popular” para
el ejercicio presupuestal 2012, con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a
Salarios”, integrado por 5,160 prestadores de servicios, con vigencia del 10. de enero
al 31 de marzo de 2012, por un importe de 219,900.0 miles de pesos. Asimismo,
anexo la justificacion del programa y los formatos nims. DAP 01, 02 y 03, impresos y
en archivo electrénico, e informé el numero de oficio de autorizacion de la Secretaria
de Finanzas (SF).

En respuesta, con el oficio nim. DGADP /000385 /2012 del 14 de febrero de 2012,
la DGADP autorizé la contratacion de 5,160 prestadores de servicios, por un importe
de 219,900.0 miles de pesos.

Asimismo, por los meses de abril a diciembre de 2012, la SS efectu6 el tramite

de autorizacion subsecuente, de acuerdo con lo siguiente:

(Miles de pesos)

Oficio de solicitud Cantidad Oficio de autorizacién de la DGADP
Numero Fecha de contratos Monto Numero Fecha
solicitados
DGA/0417/2012 29/11/12 5,160 219,900.0 DGADP/001139/2012 9/IV/12
DGA/00940/2012 28/VI/12 5,241 221,816.1 DGADP/002173/2012 10/VI/12
DGA/01109/2012 30/VIN/12 59 468.0 DGADP/002877/2012 4/1X/12
DGA/1269-1/12012 28/1X/12 5,347 221,422.2 DGADP/003343/2012 15/X/12

En cuanto al programa extraordinario SINOS (Sistema Nacional en Salud SINOS/consulta
segura), mediante el oficio nim. DGA/259-1/2012 del 28 de febrero de 2012, la DGA
en la SS solicit6 a la DGADP, la autorizaciéon del Programa Anual de Contratacion
de Prestadores de Servicios correspondiente al (Sistema Nacional en Salud
SINOS/consulta segura) para el ejercicio presupuestal 2012, con cargo a la partida
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, integrado por 28 prestadores de servicios
con vigencia del 1o. de enero al 31 de marzo de 2012, por un importe de 343.4 miles de
pesos. Asimismo, anexd la justificacion del programa y los formatos nims. DAP 01, 02
y 03, impresos y en archivo electrénico, e informé el nimero de oficio de autorizacion
de la SF.
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En respuesta, con el oficio nim. DGADP/000823/2012 del 5 de febrero de 2012,
la DGADP autorizé la contratacion de 28 prestadores de servicios, por un importe de

343.4 miles de pesos.

Asimismo, por los meses de abril a diciembre de 2012, la SS efectu6 el tramite

de autorizacion subsecuente, de acuerdo con lo siguiente:

Oficio de solicitud Cantidad Oficio de autorizacién de la DGADP
Namero Fecha  decontratos  Monto Namero Fecha
solicitados
DGA/335-1/2012 9/lll/12 55 1,948.2 DGADP/001286/2012 11/1v/12
DGA/0947/2012 20/VI1/12 96 3,346.2 DGADP/002173/2012 11/VIl/12
DGA/001268-1/2012 29/1X/12 138 4,570.2 DGADP/003340/2012 15/X/12

Se verificd que la SS hubiese elaborado y remitido a la DGADP de la OM el formato
DAP-04 en los 10 dias habiles posteriores al vencimiento del trimestre que reportan,
con el cual se elaborarian y remitirian adicionalmente cuatro informes trimestrales de 2012
sobre el cumplimiento del Programa Anual de Contratacion de Prestadores de Servicios

con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, vigente en 2012.

En los reportes del Programa Anual de Contratacién de Prestadores de Servicios “Seguro
Popular’, se observé que fueron presentados con desfases de 9 a 40 dias habiles,

COmo se muestra a continuacion:

Fecha
. . Fecha de en que debid Dias
gl;r?nigc;rﬁg oficio Fecha Trimestre recepcion presentarse de
de la DGADP segun desfase
los lineamientos
DGA/DRH/2080/2012 TIV12 Primero 11/VI/12 16/IV/12 40
DGA/DRH/3309/2012 5/1X/12 Segundo 6/1X/12 16/VII/12 38
DGA/DRH/4351/2012 31/X/12 Tercero 5/XI1/2012 16/X/12 15
DGA/102/2012 28/1/13 Cuarto 28/1/13 16/1/13 9

Asimismo, en los reportes del Programa Anual de Contratacion de Prestadores de Servicios
del Sistema Nacional en Salud SINOS/consulta segura, se observé que se presentaron

con desfases de 9 a 152 dias habiles, como se muestra a continuacion:
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Fecha

, - Fecha i .
Numero de oficio . . en que debid Dias
del informe Fecha Trimestre de recepcion presentarse segun de desfase

de la DGADP . -
los lineamientos
DGA/DRH/4478/2012 12/X1/12 Primero 14/X1/12 16/IV/12 152
DGA/DRH/4479/2012 12/X1/12 Segundo 14 X1/12 16/VII/12 87
DGA/DRH/4480/2012 12/X1/12 Tercero 14/X1/12 16/X/12 22
DGA/NO LEGIBLE/2012 28/1/13 Cuarto 28/1/13 16/1/13 9

Por lo anterior, la SF no observo el numeral 1, capitulo VI, “Informes”, de los Lineamientos
para la Autorizacién de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicio con cargo
a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” para el
gjercicio presupuestal 2011 vigente en 2012, que establece: “Las Dependencias,
Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades, remitiran a la DGADP mediante el
formato DAP-04, un informe trimestral sobre el avance del Programa Anual autorizado
de Contratacién de Prestadores de Servicios, para lo cual dichas instancias tendran como
fecha limite para la entrega del mismo, diez dias habiles posteriores al vencimiento

del trimestre que reportan”.

Las nueve CLC seleccionadas como muestra, con las que se efectu6 el pago de los
honorarios correspondientes a los prestadores de servicios profesionales, por un importe
total de 121,231.2 miles de pesos, estuvieron soportadas con la documentacion
comprobatoria correspondiente, la cual consistié en el programa autorizado por la DGADP;
el oficio de solicitud de pago del Director de Recursos Humanos al Director de Recursos
financieros con registro en las actividades institucionales nums. 12 “Reforzamiento
de servicios de salud” y 13 “Administracion reforzamiento de servicios de salud”
correspondiente a los programas “Seguro Popular” y Sistema Nacional en Salud
SINOS/consulta segura, respectivamente; la comprobacién del pago mediante
noéminas firmadas de elaboraciéon (Jefe de Unidad Departamental de néminas), de
revision (Director de Recursos Humanos) y de autorizacion (Director General
de Administracion) y el resumen de transferencias bancarias; y la cédula de la Unidad
Departamental de Presupuesto en la que se desglosan las partidas presupuestales
en las que se registro el gasto e importe de las nominas firmadas de elaboro, reviso

y autorizo.
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5. Con las CLC ndms. 104110, 104278, 104108, 104279, la SS realiz6 el pago extraordinario
por un importe de 56,216.0 miles de pesos (antes de ISR) a 4,901 prestadores
de servicios contratados en el marco del “Programa de contratacion de prestadores de
servicios con cargo a la partida presupuestal especifica 1211 ‘Honorarios Asimilables
a Salarios’, para el ejercicio presupuestal 2012, de acuerdo con lo dispuesto en los
Lineamientos por medio de los cuales se otorga por Unica vez, un pago extraordinario
a las personas fisicas que prestan servicios por honorarios asimilables a salarios en la
Administracion Publica Centralizada, Desconcentrada y Delegaciones del Distrito Federal,
correspondiente al ejercicio 2012, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del 30 de noviembre de 2012. Se determind que los pagos realizados por dicho monto

fueron correctos.

6. Con la finalidad de constatar que los expedientes de los prestadores de servicios
profesionales estuvieran integrados con documentacién que soporta su contratacion,
y con el reporte de actividades o evidencia de que los trabajos realizados fueron
supervisados, se integraron los pagos efectuados mensuales por el Gltimo trimestre,
a los prestadores de servicios contratados en 2012, se ordenaron de mayor a menor
los importes pagados, se seleccionaron los primeros 39 prestadores de servicios en
dicho orden (intervalo de importes de 68.0 miles de pesos a 29.0 miles de pesos),
y se seleccionaron en forma aleatoria los 31 prestadores de servicios que abarcaran
importes no representativos en importe pero si en diversidad de puestos (intervalos de
cuyos pagos ascendieron de 24.5 miles de pesos a 5.0 miles de pesos). El pago total
alos 70 prestadores de servicios seleccionados ascendié a un importe de 17,749.4 miles

de pesos, de los cuales se solicitaron los expedientes respectivos.

La revision se efectué con base en los documentos sefialados en la informacion
proporcionada por el ente auditado mediante atenta nota del 13 de junio de 2013, de
la Direccién de Recursos Humanos, que indica: “Relacién de los documentos que
deben contener los expedientes personales de los prestadores de servicios, asi como
copia de la Gaceta Oficial del Distrito Federal vigente de fecha 8 de agosto de 2012”;
los requisitos que deben presentar los candidatos a prestadores de servicios del Programa

Seguro Popular son los siguientes:
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Requisitos

Solicitud de empleo

Acta de nacimiento

Curriculum vitae

Forma FM-3 (aspirante de nacionalidad extranjera)
Identificacion oficial

RFC

CURP

Comprobante de grado méaximo de estudios
Comprobante de domicilio

Manifestacién escrita bajo protesta de que no tiene otro empleo en el ambito federal
o del Gobierno del Distrito Federal, o contrato celebrado con el Gobierno del Distrito Federal

Constancia de no inhabilitacién de la CGDF o autorizacién escrita para que se consulte,
si se encuentra inhabilitado

Constancia de remuneraciones cubiertas y retenciones efectuadas por otro patrén

Manifestacién escrita de que no se encuentra sujeto a jubilacion mediante incorporacién
a programas de retiro voluntario (federal o del Gobierno del Distrito Federal)

Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Funcion Publica
Contrato(s)

Manifestacién de que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
(articulos 25 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal y 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal)

De lo expuesto se constaté que dichos expedientes contaron con la documentaciéon
correspondiente; no obstante, de los 70 expedientes de los prestadores de servicios,
en 13 casos se presentaron anomalias en la entrega de las constancias de no inhabilitacion,
emitidas por la Contraloria General del Distrito Federal (CGDF); y en 16 casos se presentaron
anomalias en la entrega de constancia de no inhabilitacion emitida por la Secretaria

de la Funcion Publica (SFP), como sigue:

Concepto Casos
No se entregaron las constancias de no inhabilitacién de la Contraloria

General del Distrito Federal 13
Se presentaron las constancias de no inhabilitacion en fecha posterior

a la celebracion de los contratos de prestacion de servicios respectivos 7
No se entregaron las constancias de no inhabilitacién de la Secretaria

de la Funcién Publica 16
No firmé quien superviso los trabajos 1

Por no contar con los documentos que deben incorporarse a los expedientes personales
de los prestadores de servicios, y no se debi6 contratar a los prestadores de servicios,
por lo cual no se atendi6 el numeral 1.3.7, fraccion XI, de la Normatividad en materia
de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de

la Administracion Pablica del Distrito Federal vigente en 2012, que establece lo siguiente:
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“El aspirante a ocupar una plaza en alguna de las Dependencias, Organos Desconcentrados

y Entidades, debera entregar lo siguiente: [...]

"Xl. Constancia de no inhabilitacion que emite la CGDF, o bien escrito en el que
manifieste que da su autorizacién para que el area de recursos humanos consulte
en la CGDF, si se encuentra inhabilitado para ocupar un empleo o cargo en el servicio
publico y que en el caso de que se encuentre inhabilitado, queda enterado que no podra

ingresar a laborar en el GDF.”

Tampoco se ajustd a los incisos j) y k) del listado “Contenido del expediente de
personal de honorarios”, el cual sefiala que el expediente debe incluir las constancias
de no inhabilitacién local y de no inhabilitacién federal; cabe mencionar que dicho formato
lo estableci6 la Jefatura de Unidad Departamental de Seleccién y Movimientos de Personal,

Oficina de Honorarios, con firmas de los responsables de integrarlo y revisarlo.

Asimismo, en la péagina de Internet de la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
se verificd en la direccién http://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx, que las cédulas

profesionales anexas a los 70 expedientes no eran apécrifas.

En la muestra de los 70 prestadores de servicios se observd que se suscribieron
254 contratos por periodos comprendidos del 1o. de enero al 29 de diciembre
de 2012; y que conciernen al importe, objeto y vigencia establecidos en el Programa de
contratacion de prestadores de servicios con cargo a la partida presupuestal especifica
1211 ‘Honorarios Asimilables a Salarios’, para el ejercicio presupuestal 2012 autorizado;
que contaron con suficiencia presupuestal; que se les eximié de presentacion de la
garantia de cumplimiento de contrato; que fueron revisados por la Direccion Juridica
de la SS para los efectos legales y administrativos correspondientes; y que fueron

suscritos en una fecha anterior al inicio de su vigencia.

Con la finalidad de verificar que el gasto por concepto de servicios profesionales
lo hubiesen devengado los prestadores de servicios contratados, se constaté que las
70 personas seleccionadas emitieran un informe mensual de las actividades realizadas,
de conformidad con lo estipulado en los contratos; y se observd que se presentaron

727 informes mensuales a los que estaban obligados.
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En los informes de actividades, y conforme a lo estipulado en la clausula quinta,
parrafo segundo, de los contratos de prestacion de servicios respectivos, dos prestadores
de servicios por honorarios asimilables a salarios informaron actividades administrativas
gue no se ajustaron al objeto del contrato, a la cédula de analisis de prestadores de
servicios presentada para su autorizacion a la DGADP de la OM, ni a los objetivos

del Fondo Seguro Popular, como sigue:

(Miles de pesos)

- Objeto Cédula de andlisis de prestadores Numero . . Importe

Reporte de actividades - Vigencia

del contrato de servicios de contrato bruto
Andlisis de resultados Responsable Dirigir y garantizar las acciones 687.1 Del 16/11/12
de la auditoria 445 de la ASF de Unidad necesarias para el desarrollo, al 31/111/12 36.0
Anélisis de informacién solicitada de Sistema supervision 'y evaIL_laC|on del sistema 687.1 Del 1/1V/12
por la ASF Responsable d(_e p_rotecuon social en salud en el al 30/VI/12 720

. L . de Area Distrito Federal, de acuerdo con lo
Integracién y remision de documt.anta_a_on de Coordinacien ©Stablecido en la Ley General de 687.1 Del 1/VII/12
de regomendacmnes de la ASF; asistir del Sistema Salud, su reglamento y el acuerdo al 31/VII/12 24.0
areuniones en la ASF y la CGDF de coordinacion. 6.1 Del LVII/L2
Integracion y remision de documentacion Gestionar las acciones financieras al 30/1X/12 90.0
de recomendaciones de la ASF administrativas y normativas del SPSS 6.1 Del 1/X/12
Intervenir en la instauracién de la mesa con las distintas areas de la SS a efecto '
al29/xi/12 1335

de control y seguimiento de auditorias
en coordinacién con la Direccion

de conciliar con la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud cada uno

de los recursos federales otorgados
y transferidos al sistema con base 3555
en el padrén vigente de beneficiarios. Total .

de Politicas de Salud

(Miles de pesos)

Cédula de anélisis Ndmero Importe

Reporte de actividades de prestadores de servicios  de contrato Vigencia bruto

Objeto del contrato

Del 1/1/12
al 13/111/12 201
Del 1/1V/12

al 30VI/12 29.1
Del LVII/12

al 30/1X/12 201
Del 1/x/12

al 31/X/12 9.7

Supervision, andlisis y llenado A|S|st|r 99” sus ,Slervl'c'ods al la Asistir con sus servicios a la 3739
de cédula de identificacién de papeamondy ’gacuo el 0s planeacién y calculo de los
unidades médicas hospitalarias; reglmeges |ete::|cos n%rma €S Y regimenes dietéticos normales y 3739
supervision de sesion de los " ena} ofs porl 0S rr;e I'COS da5| ordenados por los médicos asi
Comités  Técnico  Médico COMO a formulacion deé 1a orden cqmqg |5 formulacion de la orden 5049
Hospitalarios y sesiones de d? dotamo_n corcr;_espondlente de ge dotacion correspondiente de
Comité de Calidad y Seguridad v:vEres Q,m?e |e|ntes %"_i;a SU viveres o ingredientes para su 5249
del Paciente; elaboracion y Fa orauor;, ormular pedidos a ejaporacion, formular pedidos.

; . os proveedores. o .
entrega del informe b|me§tral “?e o . Asistir con sus servicios a la
Aval Ciudadano; calendarizaciéon Asistir con sus servicios a la promocién y  coordinacion
de‘ sesiones de los comités; promocion 'y cqordlnacmn de las actividades inherentes
asistencia a curso taller sobre de las actividades inherentes , |4 organizacion de accion
la Ley de datos personales. a la organizacion _de accion . munitaria y mejoramiento
comunitaria 'y mejoramiento ye| medio

Contestacion a las quejas del ¢
del medio.

buzén del Secretario y envio
de informe; calendarizacién de
sesiones de los comités;
convocatoria para la formacion
de equipos de trabajo para asi
poder participar en el premio
nacional de calidad en salud.

Seguimiento semanal con los
responsables de las obras
de remodelacion. Total
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Por lo anterior, SSP-DF incumplié el Anexo IV, inciso B), “Concepto de Gasto”, numeral 1,
‘Remuneraciones de personal directamente involucrado en la prestacién de servicios
de atencién médica a los beneficiarios del Sistema”, del Acuerdo de Coordinacion para
la Ejecucion del Sistema de Proteccién Social en Salud, que estipula: “EL ESTADO”
debera canalizar, del limite presupuestal determinado en el PEF 2012, los recursos
necesarios para el pago de remuneraciones del personal ya contratado y directamente

involucrado en la prestacion de servicios de atencion a los afiliados al Sistema”.

Con objeto de constatar que el gasto haya sido consignado contable y presupuestalmente,
se revisaron las nueve CLC con su documentacion soporte, en las cuales se observo
gue se registraron los pagos de las ndéminas ordinarias y los pagos extraordinarios de

fin de afo.

Se revisaron los expedientes de los 70 prestadores de servicios contratados por
honorarios asimilados a salarios y se realizaron visitas a sus lugares de trabajo situados

en las unidades médicas como sigue:

Delegacion Unidad Médica

Gustavo A. Madero  Hospitales Generales Ticoméan, San Juan de Aragén y La Villa, y Hospital Pediatrico La Villa

Iztapalapa Hospital Pediatrico Iztapalapa, Hospital General Iztapalapa, y Clinica-Hospital Emiliano Zapata
Tlalpan Hospital General Ajusco Medio y Hospital Materno Infantil Topilejo

Tlahuac Hospital General Tlahuac y Hospital Materno Infantil Tlahuac

Coyoacan Hospital Pediatrico Coyoacan

Benito Juarez Hospital General Xoco

Lo anterior, para constatar los datos obtenidos de los expedientes. El personal contratado
gue se encontraba activo y disponible en el momento de la visita, proporcioné la
informacién solicitada, de los que ya no prestan actualmente sus servicios, se logré
obtener informacion sobre la fecha de su baja por medio de las areas administrativas

de los centros de trabajo.

Se verificé la entrega oportuna de los formatos mensuales DGADP-01, DGADP-02
y DGADP-34 por la SF a la DGADP de la OM, con la informacion de retenciones

del ISR derivadas del pago de honorarios, como se establecié en el “Calendario para
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la recepcion de la informacién mensual para el pago de las retenciones de ISR y del
Impuesto sobre Nominas de los siguientes conceptos: [...] Honorarios...”, vigente
en 2012 y emitido por la misma. Sobre el particular, no se observo desfase respecto

al calendario mencionado.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso c¢) del presente resultado, mediante el oficio nium. CA/225/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Coordinacion de Asesores de la SS informd lo siguiente: “De acuerdo
al resumen del informe de resultados de la Auditoria que nos ocupa, en lo referente al
punto 2, en sus incisos a) y b), a este respecto me permito informar que tal y como se
manifiesta en los ‘Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de
Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 ‘Honorarios
Asimilados a Salarios’, los reportes trimestrales de ‘Honorarios Asimilados a Salarios’ (DAP 04),
correspondientes a los Programas de Seguro Popular, actualmente esta Direccion realiza
la entrega de los mismos dentro de los primeros diez dias habiles posteriores al término
del trimestre, hecho que se acredita con los oficios DGA/0517/13 y DGA/0518/13”.

Asimismo, proporciond los oficios nims. DGA/0517/13 y DGA/0518/13, ambos del 10 de julio
de 2013, mediante los cuales la DGA en la SS envi6 a la DGADP de la OM, los reportes
trimestrales de abril a junio de 2013, correspondientes a los programas de contratacion de

personal de honorarios asimilados a salarios.

Del andlisis a la informacién proporcionada, se determiné que la SS no proporcioné
informacién ni documentacién que solventara la observacion sefialada en el presente

numeral.

En la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011, en el
informe final de la auditoria financiera con clave nim. AEPOA/103/11, practicada a la SS
y SSP-DF, resultado 3, se emitié la recomendaciéon num. AEPOAprofcasf-103-11-11-SS,
que contempla el mecanismo para prevenir el incumplimiento que consistié en que la SS
no remitié a la DGADP de la OM el formato DAP-04, en de los 10 dias héabiles posteriores
al vencimiento del trimestre que reportan, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia

como parte del seguimiento de las recomendaciones citadas.
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En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso f) del presente resultado, mediante el oficio nim. CA/225/2013 del 30 de agosto
de 2013, la Coordinacion de Asesores de la SS informd lo siguiente:

“Por lo que respecta al inciso f), me permito informar que con oficio numero
CG/DGAJR/DSP/2897/2011, suscrito por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria
General, se acredita la no inhabilitacion tanto en el ambito local como federal de los
prestadores a que refiere este punto, indicando que el oficio en comento, se encuentra anexo
en cada uno de los expedientes personales de los casos que se sefalan en este punto.

"Asimismo, en lo referente a los 7 casos en que se presentaron las constancias de no
inhabilitacion en fecha posterior a la celebracién del contrato, a este respecto me permito
hacer de su conocimiento que esta Direccion emitio la circular DRH/DGA/008/2013 vigente
a partir del 10 de julio del 2013 (se anexa copia simple para su pronta referencia) mediante
la cual se sefiala que dichas constancias son requisito indispensable para la contratacion de los
prestadores de servicios, quedando establecido que a falta de alguno de estos documentos no
podra ser contratado el prestador, actualmente no se contrata ningun prestador si no cumple
todos y cada uno de los requisitos establecidos en la circular referida.

"Por otro lado, en lo que refiere al inciso d) es importante sefialar que de acuerdo a la circular
DRH/DGA/0014/2013, vigente a partir del 10 de agosto del presente afio (se anexa copia
simple para su pronta referencia), se implementé el nuevo formato de reporte de actividades
mismo que ya contempla inserto el objeto del contrato, para evitar discrepancia entre las
actividades realizadas y el objeto para lo cual fueron contratados los prestadores, mismo
gue debera ser firmado por el titular del area con cargo de estructura, evitando asi los casos
en los que no se tiene la firma de quien supervisa los servicios del reporte de actividades.”

Asimismo, la SS proporcioné el oficio num. CG/DGAJR/DSP/2897/2011 del 20 de julio de 2011,
suscrito por el Director de Situacion Patrimonial de la CGDF, con el cual se acredita la no
inhabilitacion, tanto en el &mbito local como en el federal, de los prestadores a que se refiere
la relacion adjunta.

También remitié copia del oficio circular nim. DRH/DGA/008/2013 vigente a partir del 10 de
julio de 2013, mediante la cual se sefiala que las constancias son requisito indispensable para
la contratacion de los prestadores de servicios.
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Del andlisis a la documentacion e informacion presentada por la SS, en relacién con la
carencia de constancias de no inhabilitacién, se determina que no desvirtia la observacion
sefialada, debido a que la consulta efectuada a la Direccion de Situacién Patrimonial de
la CGDF no exime la presentacion de la constancia por parte del prestador de servicios,
ya que se establece como una obligacién, como lo estipula la Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal vigente en 2012.

Ademas, en el apartado “Declaraciones”, numeral 2.4, de los contratos de cada prestador
de servicios se indicO: “El prestador manifiesta que no se encuentra en los supuestos
previstos en las disposiciones de los ordenamientos antes citados, asi como el no encontrarse
inhabilitado, razén por la cual acredita tal circunstancia, exhibiendo la constancia de no
existencia de registro de inhabilitacién expedida por la Contraloria General del Distrito

Federal...”.

Debido a que los prestadores de servicios no entregaron la constancia de no inhabilitacion
respectiva, no debié proceder su contratacion, como establece el numeral 1.3.7. de la
Circular Uno, vigente en 2012, que indica: “El aspirante que no cumpla con los requisitos

asentados no podra ser contratado”.

En la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011, en el
informe final de la auditoria financiera con clave num. AEPOA/103/11, practicada a la SS
y SSP-DF, resultado 3, se emitié la recomendacion nim. AEPOAprofcasf-103-11-05-SS,
que contempla el mecanismo para prevenir el incumplimiento, que consistid en que los
expedientes de prestadores de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios
con cargo al Fondo Seguro Popular, no cuentan con la documentacion ordenada por la
normatividad aplicable, por lo que se dard tratamiento a dicha circunstancia como parte

del seguimiento de las recomendaciones citadas.

En respuesta a la reunion de confronta celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacién
con el inciso f) del presente resultado, en particular la observacion de dos prestadores de

servicios por honorarios asimilables a salarios, éstos informaron actividades administrativas
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distintas del objeto del contrato, a la cédula de andlisis de prestadores de servicios
presentada para su autorizacion a la DGADP de la OM, ni a los objetivos del Fondo
Seguro Popular, la SS proporcion6 copia del oficio circular nim. DRH/DGA/014/2013,
vigente a partir del 10 de agosto de 2013, mediante el cual se informa a las areas de la SS
del nuevo formato de reporte de actividades, que contempla inserto el objeto del contrato,
con el fin de evitar discrepancias entre las actividades realizadas y el objeto para lo cual
fueron contratados los prestadores, mismo que debera ser firmado por el titular del area

con cargo de estructura.

Del andlisis a la informacion y documentacion proporcionada por la SS, se determiné que

se confirman las observaciones sefialadas en el presente resultado.

Recomendacién ASCprofcasf-107-12-01-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de las unidades administrativas
competentes, realice acciones para que los prestadores de servicios por honorarios asimilados
a salarios con cargo al Fondo Seguro Popular entreguen con antelacion a su contratacion
las respectivas constancias de no inhabilitacién expedidas por la Contraloria General del
Distrito Federal y la Secretaria de la Funcion Puablica, de acuerdo con la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades

de la Administracion Publica del Distrito Federal; y los lineamientos internos establecidos.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-02-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de las unidades administrativas
competentes, realice acciones para que los prestadores de servicios por honorarios
asimilados a salarios contratados con cargo al Fondo Seguro Popular, efectlen actividades
directamente involucradas en la prestacion de servicios de atencion a los afiliados al
Sistema, de conformidad con lo establecido en el Anexo 1V, inciso B), “Concepto de Gasto”,
numeral 1, “Remuneraciones de personal directamente involucrado en la prestacién de
servicios de atencion médica a los beneficiarios del Sistema”, del Acuerdo de Coordinacion
para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud; y los lineamientos internos

establecidos.
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Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
3. Resultado

En 2012, SSP-DF erog6 137,911.6 miles de pesos con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”. De este importe se seleccioné una muestra de dos pdélizas elaboradas
para provisionar el pago por un monto de 21,795.4 miles de pesos, que representd el 15.8%
del presupuesto erogado en esta partida; por las quincenas y montos que se muestran

a continuacion:

(Miles de pesos)

Namero Cantidad

g::)]c'?lirga Fecha de pdliza Fecha qu;ggzga de prestadores Ingfuotgte
de pago pagados
D-459 31/XI11/12 E-315 21/XI1/12 23 1
24 15 44.7
Subtotal 16 44.7
D-460 31/XI11/12 E-313 15/XI11/12 23 831 6,264.5
E-314 15/X11/12 24 828 5,809.7
24 4 59.1
PE 829 9,617.4
Subtotal 2,492 21,750.7
Total 2,508 21,795.4

PE: Pago extraordinario por Gnica vez en 2012.

Se analizé la documentacion justificativa y comprobatoria de los pagos realizados por la SSP-DF

a los prestadores de servicios con las pélizas sefialadas, y se observo lo siguiente:

a) Se comprobé que SSP-DF conté con suficiencia presupuestal para cubrir los honorarios
de los prestadores de servicios profesionales contratados en 2012, de conformidad

con la normatividad aplicable.

Mediante el oficio nim. DGSSPDF/096/2012 del 20 de febrero de 2012, la Direccion
General de SSP-DF solicitd a la DGADP, la autorizacion del programa de Sistema de
Proteccion Social en Salud “Seguro Popular”, con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, 859 folios (contratos) con vigencia del mes de enero al mes de

marzo de 2012, por un importe de 38,844.0 miles de pesos. Asimismo, envio el dictamen
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b)

de procedencia emitido por la CGMA, Justificacion del programa emitida por el Director
General de Servicios de Salud, formatos nums. DAP 01, 02 y 03 impresos y en archivo
electronico; e informa que la suficiencia presupuestal, en la cual informa que la afectacion

se encuentra en proceso de autorizacion por la SF.

En respuesta, con el oficio num. DGADP/000511/2012 del 20 de febrero de 2012,
la DGADP autorizé la contratacion de 859 prestadores de servicios, por un importe de
38,844.0 miles de pesos.

Asimismo, por los meses de abril a diciembre de 2012, SSP-DF efectu6 el tramite

de autorizacion subsecuente, de acuerdo con lo siguiente:

(Miles de pesos)

Oficio de solicitud Cantidad Oficio de autorizacién de la DGADP
Ndmero Fecha  decontratos  Monto Ndmero Fecha
solicitados
DGSSPDF/190/2012 30/111/12 889 38,837.1 DGADP/001261/2012 11/1vI12
DGSSPDF/364 CUARTER/2012 29/V1/12 874 40,023.3 DGADP/002180/2012 10/VII/12
DGSSPDF/0549/2012 28/1X/12 876 38,858.3 DGADP/003401/2012 16/X/12

Se verificd que SSP-DF hubiese elaborado y remitido a la DGADP de la OM el formato
DAP-04 dentro de los 10 dias habiles posteriores al vencimiento del trimestre que reportan,
con el cual se elaborarian y remitirian adicionalmente cuatro informes trimestrales de 2012
sobre el cumplimiento del Programa Anual de Contratacién de Prestadores de Servicios

con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, vigentes en 2012.

Se analizaron los reportes y se observé que se presentaron con desfases de 2 a 58 dias

habiles, como se muestra a continuacion:

Numero de oficio Fecha Trimestre de E::Cer;)?:ién ';ergzgnetgrg:igggilé Dias
del informe de la DGADP los lineamientos de desfase
DAF/1517/2012 29/VI12 Primero 6/VII/12 13/Ivi12 58
CRH/6157/2012 23/VII/12 Segundo 23/VII/12 13/VIl/12 5
DAF/2732/2012 29/X/12  Tercero 31/X/12 12/X/12 10
DAF/0077/2013 21//13  Cuarto 23/1/13 18/1/12 2
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d)

Por lo anterior, la SF no observo el numeral 1, capitulo VII, “Informes”, de los Lineamientos
para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicio con
cargo a la partida presupuestal especifica 1211 “Honorarios Asimilables Salarios”, para el
ejercicio presupuestal 2011, vigente en 2012, que establece: “Las Dependencias,
Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades, remitiran a la DGADP mediante el
formato DAP-04, un informe trimestral sobre el avance del Programa Anual autorizado
de Contratacién de Prestadores de Servicios, para lo cual dichas instancias tendran como
fecha limite para la entrega del mismo, diez dias habiles posteriores al vencimiento

del trimestre que reportan”.

Las dos pdélizas seleccionadas como muestra con las que se efectud el pago de los
honorarios correspondientes a los prestadores de servicios profesionales, por un importe
total de 21,795.4 miles de pesos, estuvieron soportadas con la documentacion
comprobatoria respectiva, que consistié en el programa autorizado por la DGADP;
la comprobacion del pago mediante cheques y resumen de transferencias bancarias;
los reportes de la Subdireccion de Contabilidad en los que se muestra el desglose de las
partidas presupuestales en que se registraron el gasto y los resimenes de néminas.

Con la péliza nim. D-460 SSP-DF provisioné el pago extraordinario de 829 prestadores
de servicios contratados en el marco del “Programa de contratacion de prestadores de
servicios con cargo a la partida presupuestal especifica 1211 ‘Honorarios Asimilables
a Salarios’, para el ejercicio presupuestal 2012”, de acuerdo con lo dispuesto en los
Lineamientos por medio de los cuales se otorga por Unica vez, un pago extraordinario
a las personas fisicas que prestan servicios por honorarios asimilables a salarios en la
Administracion Puablica Centralizada, Desconcentrada y Delegaciones del Distrito Federal,
correspondiente al ejercicio 2012, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del 30 de noviembre de 2012. Se determiné que los pagos realizados por un monto de
9,617.4 miles de pesos fueron correctos.

Con la finalidad de constatar que los expedientes de los prestadores de servicios
profesionales estuvieran integrados con documentacion que soporta su contratacion,
y con el reporte de actividades o evidencia de que los trabajos realizados fueron
supervisados, se integré la totalidad de pagos efectuados a los prestadores de

servicios contratados en 2012; se ordenaron de mayor a menor los importes pagados,
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y se seleccionaron los primeros 75 prestadores de servicios en dicho orden, cuyos
pagos ascendieron a un importe total de 20,816.5 miles de pesos, de los cuales se

solicitaron los expedientes respectivos.

La revision se efectué con base en los documentos sefialados en el oficio circular
nim. DAF/014/2011 del 11 de marzo de 2011, de la Direccion General de Administracion
y Finanzas, enviado en alcance al oficio nim. CRH/42/09 del 4 de noviembre de 2009 y
del oficio circular num. DAF/078/10 del 6 de octubre de 2010, los cuales establecen
los requisitos que deben presentar los candidatos o aspirantes a ocupar una plaza vacante
0 de nueva creacion en los diferentes tipos de contratacion (plazas de las ramas
médica y paramédica y grupos afines, administrativa técnico-operativa, de estructura,
y eventuales o de honorarios). Al respecto, se selecciond una muestra de 75 expedientes,

en la que se observo la falta de los siguientes documentos:

Documento Faltantes
Constancia de no inhabilitacién expedida por la Contraloria General del Distrito Federal 3
Constancia de no inhabilitacién expedida por la Secretaria de la Funcién Publica 2
Certificado médico 4
Total 17

Por no contar con los documentos que deben integrarse a los expedientes personales
de los prestadores de servicios, no se atendieron los oficios circular num. DAF/014/2012
del 11 de marzo de 2012 y el oficio nim. CRH/0042/09 del 4 de noviembre de 2009
vigente en 2012. El primero indica: “Con el propdsito de mejorar el control interno en
materia de recursos humanos dentro de este Organismo Publico Descentralizado, remito
las relaciones que contienen los requisitos que deben presentar los candidatos y/o aspirantes
a ocupar [...] en los diferentes tipos de contratacion [...] de Honorarios [...] debiendo
contar el candidato(a) con el oficio de haber aprobado los exdmenes correspondientes

al puesto a ocupar”. El segundo oficio establece, entre otros, los siguientes requisitos:

e Curriculum vitae con fotografia tamafio infantil, debidamente formulado.

e Oficio de aprobacion de los examenes correspondientes al puesto por ocupar.

e Dos fotografias recientes, tamafio infantil de frente (presentacion indistinta).
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e Acta de nacimiento.

e Registro Federal de Contribuyentes.

e Clave Unica de Registro de Poblacion.

e Comprobante de domicilio (maximo con un mes de antigiedad).
e Cartilla del servicio militar nacional liberada (en caso de varones).
e Constancia de no inhabilitacién, expedida por la CGDF.

e Constancia de no inhabilitacion, expedida por la SFP.

e Manifiesto bajo protesta de decir verdad que no desempefia otro empleo en el Gobierno
Federal o formato de compatibilidad del empleo.

e Certificado médico.

e Escrito del aspirante donde manifiesta que los documentos que entrega para su
contratacion son fidedignos y que, en caso de que éstos sean falsos, se sometera

a las disposiciones legales vigentes en la materia.

Ademas, no se contd con las constancias de no inhabilitacion expedidas por la CGDF

o por la SFP de los prestadores de servicios con los nUmeros de contratos siguientes:

Numeros de contrato Documento faltante
0052/2012/ 0818/2012/ Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria
1583/2012/ y 2540/2012 de la Funcion Publica.
0691/2012/ 0878/2012/ Constancia de no inhabilitacion expedida por la Contraloria General
1653/2012/ y 2615/2012 del Distrito Federal, y constancia de no inhabilitacion expedida

por la Secretaria de la Funcién Puablica.
0370/2012/ 1185/2012 Constancia de no inhabilitacion expedida por la Contraloria General
/1991/2012 y 2955/2012 del Distrito Federal.
0522/2012/ 1305/2012 Constancia de no inhabilitacion expedida por la Contraloria General
/2118/2012 y 3120/2012 del Distrito Federal.
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Por lo anterior, SSP-DF incumpli6 el oficio circular nim. DAF/014/2011 emitido por

la Direccién de Administracion y Finanzas, que indica lo siguiente:

“En alcance al oficio CRH/42/09 y de la Circular DAF/078/10 de fecha 4 de noviembre
de 2009 y 6 de octubre de 2010 respectivamente, con el propésito de mejorar el control
interno en materia de recursos humanos dentro de este Organismo Publico Descentralizado,
remito nuevamente las relaciones que contienen los requisitos que deben presentar
los candidatos y/o aspirantes a ocupar una plaza vacante y/o de nueva creacion, en los
diferentes tipos de contratacion (plaza rama médica, paramédica y grupos afines: plaza

administrativa técnico operativa, plaza de estructura, plazas eventuales y/o honorarios.

"Es pertinente mencionar, que no se efectuara ningun tramite de contratacion por falta

de los documentos que anexos se sefialan...”

Asimismo, en los expedientes se verific6 que los prestadores de servicios con los
numeros de contratos siguientes presentaron las constancias de no inhabilitacion expedidas

por la CGDF o por la SFP, después de la suscripcién del contrato respectivo:

(Miles de pesos)

oo mpote P T e e oo
de contrato bruto Inicio Termino de la CGDF de la SFP
0709/2012 50.0 16/1/12  31/11/12 23/11/12 23/11/12
0465/2012 20.0 /12 31/11/12 3/V/13 28/1/11
1219/2012 20.0 1Ivi12  30/VI/12

2028/2012 20.0 uvIi2  30/1X/12

3013/2012 20.0 X112 29/XI1/112

130.0

Por lo anterior, SSP-DF no atendié el oficio circular num. DAF/014/2011 emitido por

la Direccion de Administracion y Finanzas.

En los expedientes también se verificd que el prestador de servicios con quien SSP-DF
suscribié los contratos nims. 0362/2012, 1148/2012, 1954/2012 y 2935/2012, por un monto

total bruto de 240.0 miles de pesos, ejecuté funciones de médico veterinario, con lo cual
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f)

incumplié el Anexo IV, inciso B), Concepto de Gasto, numeral 1, Remuneraciones
de personal directamente involucrado en la prestacion de servicios de atencion médica
a los beneficiarios del Sistema, del Acuerdo de Coordinacién para la Ejecucion del
Sistema de Proteccién Social en Salud que estipula: “EL ESTADQO’ debera canalizar,
del limite presupuestal determinado en el PEF 2012, los recursos necesarios para
el pago de remuneraciones del personal ya contratado y directamente involucrado

en la prestacién de servicios de atencion a los afiliados al Sistema”.

En los expedientes de los 75 prestadores de servicios de la muestra, se observo que
se suscribieron 300 contratos, los cuales sefalan el importe, objeto y vigencia
establecidos en el “Programa de contratacién de prestadores de servicios con cargo
a la partida presupuestal especifica 1211 ‘Honorarios Asimilables a Salarios’, para el
ejercicio presupuestal 2012” autorizado; que contaron con suficiencia presupuestal;
gue se les eximid de presentacion de la garantia de cumplimiento de contrato; que fueron
registrados por la Direccién de Asuntos Juridicos de SSP-DF; y que fueron suscritos

en una fecha igual o anterior al inicio de su vigencia.

Con la finalidad de verificar que el gasto por concepto de servicios profesionales
lo hubiesen devengado los prestadores de servicios contratados, se constatd que las
75 personas seleccionadas emitieran un informe mensual de las actividades realizadas,
de conformidad con lo estipulado en la clausula quinta de los respectivos contratos; es

decir, se presentaron los 900 informes mensuales a que estaban obligados.

Sin embargo, se verifico que los 696 reportes correspondientes a 58 prestadores de
servicios no presentan firma de supervision del responsable de verificar las actividades
realizadas, por lo que SSP-DF incumplié la clausula octava de los contratos respectivos,
que estipula: “Supervisiéon. ‘El Organismo’ tendra la facultad de verificar si los trabajos
del presente contrato se estan ejecutando por ‘El Prestador’ conforme a los términos

y condiciones convenidas...”.

Asimismo, en la pagina de Internet de la SEP se verific6 en la direccidon
http://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx, que las cédulas profesionales anexas a los

75 expedientes no eran apocrifas.
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9)

h)

Con objeto de constatar que el gasto haya sido consignado contable y presupuestalmente,
se revisaron las dos polizas de registro con su documentacion soporte, en las cuales se
observo el registro de las ndominas ordinarias y que se asento el pago extraordinario

de fin de afo.

Se revisaron los expedientes de los 75 prestadores de servicios contratados por
honorarios asimilados a salarios y se realizaron visitas a sus lugares de trabajo situados

en las unidades médicas siguientes:

Delegacion Unidad médica

Benito Juarez Centros de Salud Mixcoac y Portales

Iztapalapa Clinica de Colposcopia “Santa Martha”

Tlalpan Centros de Salud Dr. David Fragoso y Cultura Maya

Tlahuac Centro de Salud Del Mar

Coyoacan Centros de Salud Dr. Gustavo Rovirosa y Carmen Serdan

Cuauhtémoc Clinicas Especializadas Condesa, Especializadas nims. 4 y 6, y Centro de Salud Soledad

Orozco de Avila Camacho
Xochimilco Centro de Salud Xochimilco

Venustiano Carranza Centros de Salud Dr. Luis E. Ruiz y Dr. Juan Duque de Estrada y Clinica de Colposcopia
Beatriz Velasco de Aleman

El personal contratado que se encontraba activo y disponible en el momento de la visita
proporciond la informacion solicitada, y de los que ya no prestan actualmente sus
servicios se logré obtener informacion sobre la fecha de su baja por medio de las areas

administrativas de los centros de trabajo.

Para verificar que SSP-DF entregara oportunamente los formatos mensuales DGADP-01,
DGADP-02 y DGADP-34 a la DGADP de la OM, la CMHALDF solicité estos formatos
con la informacion de retenciones del ISR derivadas del pago de honorarios, mediante
el oficio nim. ASC/13/1117 del 5 de junio de 2012. En respuesta, mediante el oficio
nam. DAF/3012/2013 del 13 de junio de 2013, SSP-DF proporcioné las declaraciones
mensuales de ISR por retenciones efectuadas en 2012 por asimilados a salarios,

remitidas al Servicio de Administracion Tributaria.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion

con el inciso c) del presente resultado, mediante el oficio nim. DAF/3571/2013 del 30 de

agosto de 2013, la Direccion de Administracion y Finanzas en SSP-DF proporcion6
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el oficio num. CRH/7493/2013 del 28 de agosto de 2013, mediante el cual la Coordinacion
de Recursos Humanos instruyé a la Subdireccion de Néminas, a fin de cumplir en tiempo y
forma la entrega de informes trimestrales sobre el avance del Programa Anual Autorizado de
Contratacion de Prestadores de Servicios. También, proporcioné el oficio nim. SN/630/2013
del 28 de agosto de 2013, mediante el cual la Subdirecciébn de Nominas instruy6 al
responsable del Area de Honorarios Asimilables a cumplir en tiempo y forma la entrega de
informes trimestrales sobre el avance del Programa Anual Autorizado de Contratacion
de Prestadores de Servicios. Lo anterior, confirma la observacién sefalada en el inciso c)
del presente resultado.

En la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011, en el informe
final de la auditoria financiera con clave num. AEPOA/103/11, practicada a la SS y SSP-DF,
resultado 3, se emitié la recomendacion nim. AEPOAprofcasf-103-11-26-SSP-DF, que
contempla el mecanismo para prevenir el incumplimiento, que consistié en que la SS no remitié
a la DGADP de la OM el formato DAP-04 en los 10 dias habiles posteriores al vencimiento del
trimestre que reportan, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte

del seguimiento de las recomendaciones citadas.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion con
el inciso f) del presente resultado, mediante el oficio nim. DAF/3571/2013 del 30 de agosto
de 2013, la Direccién de Administracién y Finanzas en los Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal, proporcioné una impresién de la Clave Unica de Registro de Poblacion y acta
de nacimiento, observadas como faltantes en la auditoria. Ademas proporcioné 10 certificados
meédicos observados como faltantes, de los cuales 4 correspondieron a 2013, afio posterior
al de la contratacion (2012).

En relacion con las constancias de no inhabilitacién observadas como no localizadas en los
expedientes respectivos correspondientes a 4 prestadores de servicios de honorarios, la SS

proporciond las correspondientes a dos prestadores de servicios con los contratos siguientes:

Numeros de contrato Documento faltante

0522/2012/ 1305/2012/2118/2012 Constancia de no inhabilitacion expedida por Contraloria General del Distrito Federal
y 3120/2012

0370/2012/ 1185/2012 /1991/2012 Constancia de no inhabilitacion expedida por Contraloria General del Distrito Federal
y 2955/2012
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Sin embargo, las constancias fueron tramitadas el 27 de junio y el 19 de julio, ambas
fechas de 2013, respectivamente, es decir, después del afio de la contratacion (2012), y ésta

no procedid hasta la entrega de dicha constancia.

De los dos prestadores de servicios por honorarios restantes, no se proporcioné informacion
o documentacion alguna, por lo cual tampoco debié proceder su contratacion hasta la
entrega de las constancias. Lo anterior, confirma la observacion sefialada en el inciso f)

del presente resultado.

En la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011, en el informe
final de la auditoria financiera con clave num. AEPOA/103/11, practicada a la SS y SSP-DF,
resultado 3, se emiti6 la recomendacién nim. AEPOAprofcasf-103-11-21-SSP-DF, que
contempla el mecanismo para prevenir el incumplimiento, el cual consistio en que los
expedientes de prestadores de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios
con cargo al Fondo Seguro Popular no contaron con la documentacion ordenada por la
normatividad aplicable, por lo que se dard tratamiento a dicha circunstancia como parte

del seguimiento de las recomendaciones citadas.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion con
el inciso f) del presente resultado, en particular respecto a que dos prestadores de servicios
presentaron las constancias de no inhabilitacion expedidas por la CGDF o por la SFP
después de la suscripcion del contrato respectivo, mediante el oficio nim. DAF/3571/2013
del 30 de agosto de 2013, la Direccién de Administracion y Finanzas en SSP-DF proporciono el
oficio nim. CRH/5923/13 del 15 de julio de 2013, mediante el cual, en relacién con el prestador

de servicios con contrato nim. 0709/2012, informé lo siguiente:

“Las constancias de no inhabilitacion [....] fueron presentadas con antelacion a la formalizacion

de la relacion contractual con este Organismo:

”"Con fecha 20 de febrero de 2012 la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal en el
oficio DGADP/000511/2012 (se anexa), emitié autorizacion para llevar a cabo el proceso
de contratacion del personal de honorarios la cual considera 859 prestadores de servicios,

con vigencia del 01 de enero al 31 de marzo de 2012.
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"La C. [...] firmé contrato el dia 24 de febrero de 2012 (se anexa formato de ‘liberacion de pago
personal de honorarios’).

"El pago por la prestacion de sus servicios por el periodo del 16 de enero al 29 de febrero
se efectla en némina que fue pagada en los primeros dias de marzo, fecha posterior
a la firma de su contrato (se anexa listado de firmas de némina y recibo de pago).”

Se analiz6 la informacién y documentacién proporcionadas por la Direccién de Administracion
y Finanzas en SSP-DF, y se determind que no solventa la observacion indicada, debido a
gue la fecha efectiva de contratacién, de acuerdo con el instrumento justificativo de efectuar
un pago (contrato), estipulé en su clausula cuarta, como inicio de los servicios, el 16 de
enero de 2012, fecha que antecede al trAmite de las constancias de no inhabilitacién expedidas
por la CGDF y por la SFP (23 de febrero de 2012), por lo cual no debié proceder su
contratacion hasta la entrega de la constancia respectiva.

En relacién con el prestador de servicios con los contratos nims. 0465/2012, 1219/2012,
2028/2012 y 3013/2012, no proporciond informacion ni documentacién alguna, por lo que
la observacion prevalece.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso f) del presente resultado, respecto de que un prestador de servicios con quien
SSP-DF suscribio los contratos nims. 0362/2012, 1148/2012, 1954/2012 y 2935/2012, por un
monto bruto de 240.0 miles de pesos, ejecutd funciones de médico veterinario, no proporciond
informacion ni documentacién alguna, por lo que la observacion prevalece.

En respuesta a la reunién de confronta celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso g) del presente resultado, mediante el oficio num. DAF/3571/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Direccion de Administracion y Finanzas en SSP-DF proporcioné el oficio
circular nim. CRH/34/2013 del 28 de agosto de 2013, mediante el cual la Coordinacion
de Recursos Humanos de SSP-DF solicitdé a la Direccidn Ejecutiva, a los Directores de
Area, Directores Jurisdiccionales, al encargado del Hospital General Ticoméan, al
responsable del Laboratorio de Citologia y al responsable de la Clinica Especializada
Condesa, remitir los informes mensuales de actividades debidamente avalados con la
firma de supervision del responsable de verificar las actividades realizadas por el prestador
de servicios. La documentacién proporcionada por SSP-DF confirma la observacion sefialada
en el inciso g) del presente resultado.
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En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso j) del presente resultado, mediante el oficio num. DAF/3571/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Direccion de Administracion y Finanzas en SSP-DF proporciono el oficio
num. CRH/7522/2013 del 29 de agosto de 2013, mediante el cual la Coordinacion de Recursos
Humanos informd: “Al respecto me permito informarle que la entrega de formatos mensuales
antes sefialados no son aplicables a estos Servicios de Salud Publica del Distrito Federal,
de conformidad con el articulo 45 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal vigente toda vez que este OPD realiza sus operaciones

con RFC propio”.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-19-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que los prestadores de servicios por
honorarios asimilados a salarios con cargo al Fondo Seguro Popular, entreguen con antelaciéon
a su contratacion, las respectivas constancias de no inhabilitacion expedidas por la Contraloria
General del Distrito Federal y por la Secretaria de la Funcién Publica, de acuerdo con
la Normatividad en materia de Administraciobn de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, y los

lineamientos internos establecidos.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-20-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que los prestadores de servicios por
honorarios asimilados a salarios contratados con cargo al Fondo Seguro Popular, realice
actividades directamente involucradas en la prestacion de servicios de atencién a los afiliados
al Sistema, de conformidad con lo establecido en el Anexo 1V, inciso B), “Concepto de Gasto”,
numeral 1, “Remuneraciones de personal directamente involucrado en la prestacion de
servicios de atencion médica a los beneficiarios del Sistema”, del Acuerdo de Coordinaciéon
para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud, y los lineamientos internos

establecidos.
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Recomendacién ASCprofcasf-107-12-21-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las
unidades administrativas competentes, realice acciones para que los informes mensuales
de actividades de prestadores de servicios por honorarios asimilados a salarios contratados
con cargo al Fondo Seguro Popular, sean debidamente avalados con la firma de supervision
del responsable de verificar las actividades realizadas por el prestador de servicios, de
conformidad con lo establecido en el Anexo IV, inciso B), “Concepto de Gasto”, numeral 1,
“Remuneraciones de personal directamente involucrado en la prestacién de servicios
de atencién médica a los beneficiarios del Sistema”, del Acuerdo de Coordinacion para la

Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud, y los lineamientos internos establecidos.

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
Partida 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”

4. Resultado

Del monto erogado por SSP-DF en 2012 con recursos del Fondo Seguro Popular con cargo
a la partida 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” por 103,201.7 miles de pesos, se
determin6 una muestra de auditoria de 14.7% (15,179.6 miles de pesos) respecto al total
ejercido en dicha partida.

El importe de la muestra fue provisionado por SSP-DF mediante la péliza nim. D-1183 del
31 de diciembre de 2012 (pagado con la péliza num. E-188 del 6 de marzo de 2013), por
un importe de 15,179.6 miles de pesos (no aplica IVA), para el pago parcial al proveedor
Farmacos Especializados, S.A. de C.V., justificado por el contrato de adquisicién
nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-397-12.

En el andlisis de la documentacién que ampara el procedimiento de adjudicacion de los
contratos respectivos, y de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, se observo
lo siguiente:

1. Mediante la requisicion niam. 102 del 3 de agosto de 2012, la Direccion de Atencién
Médica en SSP-DF solicitd con cargo al Fondo Seguro Popular, la adquisicion, entre
otros productos, de 10,369 piezas del producto farmacéutico Etonogestrel, implante,
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envase con un implante y aplicador. Dicha requisicion cont6 con el oficio de suficiencia
presupuestal de recursos del fondo mencionado, nium. CFR/1534/2012 del 10 de septiembre
de 2012, firmado por el Coordinador de Recursos Financieros en SSP-DF, por un total de
21,145.4 miles de pesos (IVA incluido), con cargo a la partida 2531 “Medicinas y
Productos Farmacéuticos”, con lo cual se cumplié el articulo 51 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.

Del procedimiento de licitacion puablica internacional nim. LPI EA-909007972-132-12,
celebrado para la adquisicién de medicinas y productos farmacéuticos, resulté ganadora,
entre otras partidas, la nUm. 128, del proveedor Farmacos Especializados, S.A. de C.V.,
con quien SSP-DF suscribié el contrato nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-397-12 del 15 de
noviembre de 2012. El objeto del instrumento fue contratar la adquisicion de, entre
otros productos farmacéuticos, 10,369 piezas de Etonogestrel implante, envase con
un implante y aplicador.

El importe del contrato nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-397-12 del 15 de noviembre de 2012
ascendié a 20,861.5 miles de pesos (IVA incluido), con vigencia del 15 de noviembre
al 31 de diciembre de 2012. A efecto de garantizar el cumplimiento del contrato,
el proveedor proporcioné a la dependencia la péliza de fianza nim. 1397748 de Fianzas
Monterrey, S.A. de C.V., del 15 de noviembre de 2012, por un importe de 3,129.3 miles
de pesos (15.0% del importe total del contrato sin incluir IVA).

El contrato mencionado se suscribié conforme a los articulos 51, fracciones |, Il y llI;
y 54, fracciones I, Il, lll y IV, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal vigente en 2012.

Mediante la pdéliza num. D-1183 del 31 de diciembre de 2012 (pagada con la pdéliza
num. E-188 del 6 de marzo de 2013), SSP-DF provisioné el pago al proveedor Farmacos
Especializados, S.A. de C.V., al amparo del contrato nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-397-12 del
15 de noviembre de 2012, un importe parcial de 15,179.6 miles de pesos (no aplica IVA),
soportado con la factura nim. IFLGFA 916, expedida el 10 de diciembre de 2012 por
la adquisicién, entre otros productos farmacéuticos, de 10,369 piezas de Etonogestrel
implante envase con un implante y aplicador, a un precio unitario de 1,463.94 pesos
(se presenta la cantidad en pesos para no tener diferencias significativas en decimales),
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estipulado en dicho contrato. Cabe sefialar que la factura cumplié los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacién, vigente
en 2012.

De lo anterior, se verificd que la factura expedida por el proveedor, fue identificada
con cargo al Fondo Seguro Popular con la clave SEG POP PLANIFICACION, de
conformidad con la clausula cuarta del contrato.

Asimismo, el proveedor proporcioné carta de canje de productos en caso de caducidad
con validez de 18 meses a partir de la fecha de entrega, de conformidad con la clausula
décima del contrato.

Del pago descrito en el presente inciso, no se generaron observaciones.

En relaciéon con la documentaciéon que comprueba que los productos farmacéuticos
pagados con recursos del Fondo Seguro Popular mediante la péliza determinada como
parte de la muestra fueron entregados, SSP-DF proporcionaron la remision sin nimero
del 10 de diciembre de 2012, con sello de aceptado de almacén del 11 de diciembre del
mismo afio, por la entrada de las 10,369 piezas en su almacén central. Asimismo,
proporciond la tarjeta de almacén y solicitudes de abastecimiento, que amparan las
salidas y que se derivaron de la distribucion del producto a las jurisdicciones sanitarias
dependientes de SSP-DF, como se muestra a continuacion:

l(;ll]mero de_ sc_)licitud Fecha Jurisdicc_ic’)n Salida Fecha dg §e||0
e abastecimiento sanitaria de recibido
9383 20/X11/12 Tlahuac 500 20/X1/12
9418 21/X1/12 Benito Juarez 250 21/X1/12
9463 21/XI11/12 Tlalpan 1,200 21/X11/12
9545 24/X11/12 Iztacalco 250 24/X11/12
9591 27/X11/12 Milpa Alta 250 27/X11/12
9611 31/X11/12 Venustiano Carranza 236 31/X1/12
9614 28/XI1/12 Alvaro Obregén 400 28/XI11/112
9659 31/X11/12 Cuajimalpa de Morelos 150 31/X1/12
9686 31/X11/12 La Magdalena Contreras 410 31/X1/12
102 18/1/13 Coyoacan 100 18/1/13
123 21/1/13 Iztapalapa 2,500 21/1/23
197 23/1/13 Xochimilco 650 23/1/13
299 23/1/13 Azcapotzalco 350 23/1/13
338 28/1/13 Cuauhtémoc 623 28/1/13
428 29/1/13 Miguel Hidalgo 1,000 29/1/13
534 6/11/13 Gustavo A. Madero 1,500 6/11/13
Total 10,369
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Con objeto de verificar que los productos fueron suministrados a beneficiarios del Seguro
Popular mediante la receta respectiva, se efectuaron visitas en las clinicas y centros

de salud siguientes:

Delegacion Unidad médica

Benito Juarez Centros de Salud Mixcoac y Portales

Iztapalapa Clinica de Colposcopia “Santa Martha”

Tlalpan Centros de Salud Dr. David Fragoso y Cultura Maya.

Tladhuac Centro de Salud Del Mar

Coyoacan Centros de Salud Dr. Gustavo Rovirosa y Carmen Serdan

Cuauhtémoc Clinicas Especializadas Condesa, Num. 4 y Nim. 6, y Centro de Salud Soledad Orozco
de Avila Camacho

Xochimilco Centro de Salud Xochimilco

Venustiano Carranza  Centros de Salud Dr. Luis E. Ruiz, y Dr. Juan Duque de Estrada, y Clinica de Colposcopia
Beatriz Velasco de Aleman

Como resultado de los trabajos de verificacién se constaté que el suministro es controlado
mediante el Sistema de Abasto, Inventario y Control de Almacenes (SAICA) y por kardex

manual.

De acuerdo con la revision de 237 recetas recopiladas y 25 Recetarios Colectivos de
Medicamentos para Pacientes Hospitalarios, se verific6 que en 109 casos la distribuciéon
fue efectuada a derechohabientes y en 128 casos a no derechohabientes del Fondo
Seguro Popular (recetas); y 14 casos de 25 fueron dotados a beneficiarios del Sistema

(recetarios colectivos).

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso e) del presente resultado, SSP-DF no proporcionaron informacion

ni documentacion alguna, por lo que la observacién no se desvirtla.

Por lo anterior, SSP-DF incumplio el articulo 44, parrafo Ill, inciso b), del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, que estipula lo siguiente:

“La ejecucion y operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud debera sujetarse

a lo siguiente: [...]

”b) [...] adquisicion de medicamentos, material de curacion y otros insumos necesarios

para la prestacion de servicios a los afiliados al Sistema.”
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Recomendacién ASCprofcasf-107-12-22-SSP-DF

Es necesario que los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las
unidades administrativas competentes, realice acciones para que los medicamentos, material
de curacién e insumos adquiridos con cargo al Fondo Seguro Popular se destinen a la
prestaciéon de servicios a los afiliados al sistema, de conformidad con lo establecido

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Secretaria de Salud

Partida 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”

5. Resultado

Del monto erogado por la SS en 2012, ejerciendo recursos del Fondo Seguro Popular con
cargo a la partida 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” por 188,074.6 miles
de pesos, se determindé una muestra de auditoria de 12.5% (23,503.3 miles de pesos)

respecto al total ejercido en dicha partida.

El importe de la muestra fue pagado por la SS mediante las CLC nims. 101358, 101435,
101436, 102041, 102455, 102725, 103052, 103735, 104822, 104831 y 105121, expedidas
del periodo comprendido entre el 21 de junio y el 31 de diciembre de 2012, por un importe de
23,503.3 miles de pesos (IVA incluido), para el pago parcial al proveedor HOSPI MEDICAL,
S.A. de C.V., justificado por el contrato de adquisicion num. UDPSO/SP/0021/2012.

En el andlisis de la documentacién que ampara el procedimiento de adjudicacion de los
contratos respectivos, y de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, se observo

lo siguiente:

a) Mediante la requisicion nam. 084/2012 del 3 de enero de 2012, la Direccion de Servicios
Médicos y Urgencias de la SS solicit6 la adquisicién de 307,044 equipos de venoclisis, la
cual conté con el oficio de suficiencia presupuestal de recursos del fondo mencionado,
nam. UDPSO/SP/0021/2012 del 22 de febrero de 2012, firmado por el Director de
Recursos Financieros en la SS, por un total de 35,000.0 miles de pesos (IVA incluido),

con cargo a la partida 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, con lo cual
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b)

se cumplio el articulo 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
vigente en 2012. El oficio de suficiencia presupuestal indicé que la adquisicion seria pagada

con recursos del Fondo Seguro Popular.

Para la adquisicion de los bienes solicitados y la adjudicacion del contrato respectivo,

la SS llevé a cabo el procedimiento de licitacion publica nacional nim. 30001122-005-12.

Con objeto de verificar que los actos del procedimiento de adjudicacion sefalado se
efectuaran de acuerdo con las bases respectivas, que el proveedor adjudicado cumpliera
con los requisitos y proporcionara documentacion solicitada y que se otorgaran las
condiciones mas favorables para la SS en cuanto a precio y tiempo de entrega,
mediante el oficio num. ASC/D“A”’/ASCprofcasf-107-12/SS/13/01 del 20 de junio
de 2013, la CMHALDF solicité a la SS el expediente del procedimiento de adjudicacion.
En respuesta, la Secretaria de Salud proporcioné el expediente solicitado y de su

revision, se determiné que se conté con lo siguiente:

e Bases de la licitacion publica nacional num. 30001122-005-12 del 28 de febrero
de 2012, para la adquisicién de 19 claves de soluciones electroliticas, didlisis y
nutricionales, sets y lineas de transferencia de dialisis (compatibles con bombas
de infusién) por abastecimiento simultaneo.

e Acta de la junta de aclaracion de bases del 2 de marzo de 2012, en la cual se indica
qgue participaron los servidores publicos de la SS y los representantes de cinco
empresas, y se establece una segunda junta de aclaracion de bases, debido a la
cantidad de preguntas a resolver por parte de la convocante.

e Acta de la segunda junta de aclaracion de bases del 5 de marzo de 2012, en la cual
se indica que participaron los servidores publicos de la SS y los representantes

de cinco empresas.

e Acta de presentacion y apertura de documentacion legal y administrativa, y propuestas
técnicas y econdmicas del 8 de marzo de 2012, en la que se establece la participacion
de los servidores publicos de la SS y de los representantes de tres empresas,
dos de las cuales presentaron la documentacion legal y administrativa completa;
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se aceptaron sus propuestas, pero una fue descalificada por no presentar la
documentacion legal y administrativa de conformidad con lo estipulado en las bases.

e Acta de fallo del 14 de marzo de 2012, en la cual se dio como ganador de la
partida Unica licitada al proveedor HOSPI MEDICAL, S.A. de C.V., que de acuerdo
con los dictimenes de evaluacion técnica y econdmica y los cuadros comparativos

de precios, cumplié las condiciones técnicas, legales y econdmicas solicitadas.

Del andlisis a la documentacién proporcionada por la SS, no se determinaron

observaciones.

Del procedimiento de licitacion publica nacional nim. 30001122-005-12, resulté ganador
el proveedor HOSPI MEDICAL, S.A. de C.V., con quien la SS suscribi6 el contrato abierto
nam. SSDF/DGA/078/2012 del 14 de marzo de 2012, cuyo objeto fue, entre otros bienes
y medicamentos, el de contratar con cargo a los recursos del Fondo Seguro Popular,

la adquisicién de equipos de venoclisis, en cinco diferentes tipos.

El importe total del contrato abierto num. SSDF/DGA/078/2012 del 14 de marzo de 2012
ascendi6 a 48,023.3 miles de pesos (IVA incluido), para la adquisicion de los equipos de
venoclisis con cargo a la partida 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”,
un monto minimo de 2,366.4 miles de pesos (IVA incluido) y un monto maximo de
23,663.6 miles de pesos (IVA incluido), con vigencia del 15 de marzo al 31 de diciembre
de 2012.

A efecto de garantizar el cumplimiento del contrato, el proveedor proporcioné a la SS
la pdliza de fianza nim. 1177791-0000 de Primero Fianzas, S.A. de C.V., del 14 de
marzo de 2012, por un importe de 6,713.9 miles de pesos (15.0% del importe maximo

del contrato sin incluir IVA).

El contrato mencionado fue suscrito conforme a los articulos 51, fracciones |, Il y 1ll;
y 54, fracciones I, Il, lll y IV, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2012.
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d) La SS efectud el pago al proveedor HOSPI MEDICAL, S.A. de C.V., al amparo del
contrato abierto nim. SSDF/DGA/078/2012 del 14 de marzo de 2012, un importe parcial
de 23,503.3 miles de pesos (IVA incluido), menos 117.5 miles de pesos (IVA incluido)
por concepto de sanciones, lo cual dio un total de 23,385.5 miles de pesos por los
equipos de venoclisis adquiridos, soportado con la documentacion, CLC e importes

gue se describen a continuacion:

(Miles de pesos)

CLC Factura . Precio
NGmero Fecha Namero Fecha Cantidad | )itariox  Subtotal IVA Total

26-C0-01 101358 21/VII12 F241 22/V112 2,430 124.38 302.2 48.4 350.6
F250 25/V/12 7,570 124.38 941.6 150.6  1,092.2

Sancién (32.5) (5.2) (37.7)
Subtotal 10,000 1,211.3 857.5 1,405.1
26-C0-01 101435 25/VI/12  F76 25/IV/12 2,000 124.38 248.8 39.8 288.6
F77 25/IV/12 1,880 124.38 233.8 37.5 271.3

374 129.35 48.4 7.7 56.1

F83 25/IV/12 1,995 124.38 248.1 39.7 287.8

F175 7IVI12 800 124.38 99.5 15.9 1154

1,000 129.35 129.3 20.7 150.0

F192 10/V/12 9,200 124.38 1,144.3 183.1 1,327.4

1,000 124.38 124.4 19.9 144.3

Sancién (63.4) (10.1) (73.5)
Subtotal 18,249 2,213.2 354.2 25674
26-C0-01 101436 25/VII112  F75 25/IV/12 10,000 124.38 1,243.8 199.0 1,442.8
120 124.38 14.9 2.4 17.3

2,000 124.38 248.8 39.8 288.6

1,626 129.35 210.3 33.6 243.9

F78 25/IV/12 8,005 124.38 995.7 159.3 1,155.0

Subtotal 21,751 2,713.5 434.1 3,147.6
26-C0-01 102041 7IVII/12 F396 3/VIII12 7,000 124.38 870.7 139.3 1,010.0
900 129.35 116.4 18.6 135.0

Subtotal 7,900 987.1 157.9 1,145.0
26-C0-01 102455 24/VII/12  F468 27IVIII12 900 129.35 116.4 18.6 135.0
F514 3/VIN/12 760 124.38 94.5 15.2 109.7

Subtotal 1,660 210.9 33.8 244.7
26-C0-01 102725 13/IX/112  F542 9VIII/L2 7,000 124.38 870.7 139.3 1,010.0
Subtotal 7,000 124.38 870.7 139.3 1,010.0
26-C0-01 103052 8/X/12 F578 30/VIN/12 10,000 124.38 1,243.8 199.0 11,4428
500 124.38 62.2 10.0 72.2

800 124.38 99.5 15.9 1154

900 129.35 116.4 18.6 135.0

F593 3/1X/12 1,000 124.38 124.4 19.9 144.3

Subtotal 13,200 1,646.3 263.4 1,909.7
26-C0-01 103735 20/X1/12  F766 18/X/12 450 129.35 58.2 9.3 67.5
F767 18/X/12 450 129.35 58.2 9.3 67.5

Subtotal 900 116.4 18.6 135.0
Continva...
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... Continuacion

CLC Factura Precio

Namero Focha Nimero Focha Cantidad unitario* Subtotal IVA Total
26-C0-01 104822 3UXI/12  F1092 20/X1/12 4,923 124.38 612.3 98.0 710.3
F1014 14/X1/12 5,077 124.38 631.5 101.0 732.5
F1046 15/X1/12 760 124.38 94.5 15.1 109.6
Sancion (5.3) (0.8) (6.1)
Subtotal 10,760 1,333.0 213.3 1,546.3
26-C0-01 104831 31/XI/12  F882 24/X/12 3,000 124.38 373.1 59.7 432.8
F929 30/X/12 460 124.38 57.2 9.2 66.4
450 129.35 58.2 9.3 67.5
197 124.38 24.5 3.9 28.4
F936 30/X/12 3,000 124.38 373.1 59.8 432.9
F940 31/X/12 7,000 124.38 870.7 139.3 1,010.0
803 124.38 99.9 16.0 115.9
F1244 12/XI11/12 920 124.38 114.4 18.4 132.8
800 124.38 99.5 15.9 115.4
400 124.38 49.7 7.9 57.6
50 129.35 6.5 1.0 7.5
F1245 14/X11/12 18,000 124.38 2,238.8 358.2 2,597.0
F1266 17/X11/12 1,300 129.35 168.2 26.9 195.1
Subtotal 36,380 4,533.8 7255 5,259.3
26-C0-01 105121 31U/XII/12  F1136 28/X1/12 920 124.38 114.4 18.3 132.7
1,440 124.38 179.1 28.7 207.8
1,350 129.35 174.6 27.9 202.5

F/1137  28/XI/12 20,055 124.38 2,494.4 399.1 2,893.5
F/1163  30/XI/12 9,945 124.38 1,237.0 197.9 1,434.9

1,000 124.38 124.5 20.0 1445
Subtotal 34,710 4,324.0 691.9 5,015.9
Total 162,510 20,160.2 3,557.6 23,385.8

* Se muestra en pesos para no presentar diferencias significativas por los decimales.

Cabe sefalar que las facturas cumplieron los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012.

De lo anterior, se verificd que las facturas expedidas por el proveedor fueron identificadas

con sello a cargo al Fondo Seguro Popular con la clave CSASF.

Asimismo, el proveedor se comprometié a que los bienes a entregar, deberian contar
con una caducidad no mayor de 18 meses, conforme a la clausula cuarta del contrato
respectivo. Al respecto, la caducidad de los materiales segun las facturas verificadas,

la fecha minima de prescripcion fue del 10 de enero de 2017.

Del pago descrito en el presente inciso no se generaron observaciones.
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e) En relaciéon con la documentacion que comprueba que los materiales médicos pagados

f)

con recursos del Fondo Seguro Popular mediante las CLC determinadas como parte de
la muestra fueron entregados en tiempo y forma, de acuerdo con el contrato, la SS
proporcioné las altas respectivas en el Sistema de Abasto, Inventario y Control de
Almacenes (SAICA) de los equipos de venoclisis, por la recepcion de dichos equipos
en su almacén central, de acuerdo con las fechas solicitadas y determinando las
penas convencionales por retrasos en la entrega, mediante el formato de cédula de
analisis y célculo para la aplicacion de penas convencionales, elaborado previamente
al pago, de conformidad con la clausula décima primera del contrato, que estipula:
“... las partes establecen como pena convencional el 1% (uno por ciento) sobre el
valor de los bienes dejados de entregar, por cada dia natural de atraso...”, por lo cual

la SS notifico al proveedor, cuando asi procedio, la aplicacion de penas convencionales.

Asimismo, proporciono la tarjeta de almacén y las solicitudes de abastecimiento, que
amparan las salidas de los productos y que se derivaron de la distribucién de estos

a los hospitales dependientes de la SS.

Con objeto de verificar que los productos fueron suministrados a beneficiarios del Fondo

Seguro Popular, se efectuaron visitas en los hospitales siguientes:

Delegacion Unidad Médica

Hospitales Generales Ticoman, Hospital General San Juan de Aragoén
y La Villa, y Hospital Pediatrico La Villa
Hospital Pediatrico Iztapalapa, Hospital General Iztapalapa y Clinica-Hospital

Gustavo A. Madero

Iztapalapa Emiliano Zapata

Tlalpan Hospital General Ajusco Medio y Hospital Materno Infantil Topilejo
Tlahuac Hospital General Tldhuac y Hospital Materno Infantil Tlahuac
Coyoacan Hospital Pediatrico Coyoacan

Benito Juarez Hospital General Xoco

Como resultado de los trabajos de verificacion, se constaté que el suministro es controlado
mediante el Sistema de Abasto, Inventario y Control de Almacenes (SAICA) y por

kardex manual.

De acuerdo con los Recetarios Colectivos de Medicamentos para Pacientes Hospitalarios,
la distribucién es efectuada indistintamente a derechohabientes y no derechohabientes

del Seguro Popular.
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En la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacién con el inciso f)
del presente resultado, mediante el oficio num. CA/225/2013 del 30 de agosto de 2013,
la Coordinacion de Asesores de la SS proporcioné el oficio nim. DGSMU/3895/13 del 28 de
agosto de 2013, mediante el cual la Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias
de la Secretaria de Salud inform6 a la Coordinacion de Asesores lo siguiente: “Derivado de la
observacion mencionada se instruy0 a los Directores de las Unidades Hospitalarias, lleven
a cabo las siguientes lineas de accion, con el fin de evitar de manera definitiva, incurrir en

las préacticas observadas por el Organo revisor antes citado:

"1. Fortalecer las tareas de supervision relacionadas a la verificacion del padron de beneficiarios

del Sistema de Proteccion Social en Salud.

"2. Fortalecer las tareas de supervision relacionadas a la verificacion del padron de beneficiarios

del Programa Gratuidad.

”3. A los pacientes beneficiados por el Sistema de Proteccion Social en Salud, se les debera
suministrar de forma estricta materiales, accesorios y suministros médicos, financiados

por el Sistema.

"Con el fin de atender puntualmente la observacion citada, debera remitir a esta Direccion
General, un informe detallado al respecto, describiendo las acciones efectuadas y los resultados
obtenidos para estar en posibilidad de rendir informe a la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”

Lo informado por la Coordinacién de Asesores de la SS confirmé la observacion sefalada.

Por lo anterior, la SS incumplio el articulo 44, parrafo lll, inciso b), del Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, que estipula lo siguiente:

“La ejecucion y operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud deberd sujetarse

a lo siguiente: [...]

”’b) [...] adquisicién de medicamentos, material de curaciéon y otros insumos necesarios

para la prestacion de servicios a los afiliados al Sistema.”
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Recomendacién ASCprofcasf-107-12-03-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de las unidades administrativas
competentes, realice acciones para que los medicamentos, material de curaciéon e insumos
adquiridos con cargo al Fondo Seguro Popular, se destinen a la prestacién de servicios a
los afiliados al Sistema, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
Partida 3381 “Servicios de Vigilancia”

6. Resultado

Del monto erogado por los SSP-DF en 2012 con recursos del Fondo Seguro Popular con
cargo a la partida 3381 “Servicios de Vigilancia” por 54,799.0 miles de pesos, se determiné
una muestra de auditoria de 39.4% (21,590.3 miles de pesos), respecto al total ejercido en
dicha partida. El importe de la muestra se conformé de las poélizas nims. E-167 y E-170,
ambas del 21 de agosto de 2012, las cuales fueron elaboradas por SSP-DF para efectuar
el pago a la Policia Auxiliar del Distrito Federal (PADF) por servicios de vigilancia intramuros
para 2012 al amparo del contrato num. 29207 el 10. de enero de 2012.

En el andlisis de la documentacion que ampara el procedimiento de autorizacion de los
recursos, del contrato respectivo, y de la documentacion justificativa y comprobatoria
del gasto, se observé lo siguiente:

a) Con nota informativa del 26 de junio de 2013, la Subdireccién de Servicios Generales
de los SSP-DF indicé: “Requisicion de servicios. Sobre este punto se informa que no se
cuenta con una requisicion, ya que el servicio de vigilancia se viene otorgando de manera
continua desde 2011”.

En respuesta, mediante el oficio nim. CRF/032/2012 del 9 de enero de 2012,
la Coordinacion de Recursos Financieros autorizé la suficiencia presupuestal para
efectuar la contratacién de los servicios de vigilancia con cargo al Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) por un importe total de 66,500.0 miles de pesos
(IVA incluido), correspondiente a la partida 3381 “Servicios de Vigilancia”.
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b) Derivado de lo anterior SSP-DF y la PADF suscribieron el contrato nam. 29207
del 10. de enero de 2012, al amparo del articulo 1o. de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, para la contratacion de 141,580 turnos por 57,760.8 miles de pesos,
mas IVA de 9,241.7 miles de pesos, lo cual dio un total de 67,002.5 miles de pesos, cuyo
objeto fue contratar los servicios de seguridad y vigilancia intramuros de los bienes

muebles e inmuebles descritos en el anexo 1.

Con el oficio num. ASC/D“A”/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/01 del 20 de junio de 2013,
la CMHALDF solicitdé a SSP-DF la ubicacién de los inmuebles en que fueron prestados
los servicios de vigilancia; al respecto, el SSP-DF, proporciond, con atenta nota nim. 397
del 10. de julio de 2013, el listado “Ubicacion de los Inmuebles en los que fueron
prestados los servicios de vigilancia”’, que sefiala 111 inmuebles correspondientes a las
“Unidades Acreditadas” (denominacion de unidades médicas que (prestaron servicios
de salud y aplican recursos del Fondo Seguro Popular), con los domicilios, nombres y
cargos de los responsables de validacién de asistencia en las citadas unidades, los turnos

contratados se muestran a continuacion:

(Miles de pesos)

Rango del elemento c?:mlrc:l%ds p;?ﬂ:ﬁo* Subtotal IVA Total

Comandante de Destacamento 366 1,908.00 698.3 111.7 810.0
Supervisores 1,464 614.00 898.9 143.8 1042.7
Encargados de Turno 1,402 588.00 824.4 131.9 956.3
Policias Auxiliares 138,348 400.00 55,339.2 8,854.3 64,193.5
Totales 141,580 57,760.8 9,241.7 67,002.5

* Se presenta en pesos para no mostrar diferencias significativas por los decimales.

Se comprob6 que el contrato nim. 29207 no especificd que fue suscrito para prestar
el servicio de vigilancia a las Unidades Acreditadas, ejerciendo recursos del Fondo Seguro
Popular; al respecto, en reunién celebrada el 22 de julio de 2013, servidores publicos
de SSP-DF comentaron “que no se conté en el techo presupuestal asignado a este
organismo, recursos del Seguro Popular, por lo que la contratacion se realiza en base
al presupuesto otorgado para FASSA, ademas no se tiene confirmadas las Unidades
Acreditadas con las cuales se ejercera recursos del Seguro Popular, por otra parte hasta

el mes de marzo la Secretaria de Finanzas libera los recursos del Seguro Popular”.
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Por otra parte, con oficio num. ASC/D“A”/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/01 del 20 de
junio de 2013, la CMHALDF solicité la autorizacion de suficiencia presupuestal respectiva;
en respuesta, mediante atenta nota num. 397 del 1o. de julio de 2013, se proporciono
el oficio nim. CRF/032/2012 del 9 de enero de 2012 emitido por el Coordinador de
Recursos Financieros, mediante el cual se informa sobre la suficiencia presupuestal
a cargo del FASSA por 66,500.0 miles de pesos, correspondiente a la partida

3381 “Servicios de Vigilancia”.

Respecto a la falta de autorizacion de suficiencia presupuestal especifica para ejercer
los recursos del Fondo Seguro Popular, mediante minuta de trabajo del 22 de julio
de 2012, servidores publicos de SSP-DF informaron que “de origen la Secretaria de
Finanzas no designé recursos para el Seguro Popular, por esa razén cuando se solicita la
suficiencia presupuestal se genera con el FASSA de donde si se tiene el presupuesto
autorizado, se aclara que las Unidades Acreditadas fueron proporcionadas por la Direccién

de Atencion Médica en las cuales se baso el pago de los servicios de vigilancia”.

Derivado de que no se autoriz6 la suficiencia presupuestal con cargo al Fondo Seguro
Popular, se determiné integrar el total ejercido por SSP-DF en 2012 con cargo a dicho
fondo, y establecer el importe total que se ejercié sin contar con la suficiencia

presupuestal correspondiente.

De la integracién, se determiné que SSP-DF emiti6 ocho pélizas de egresos y una de

diario en 2012 para ejercer 54,799.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Numero Fecha Importe
E-167 21/VINI12 2,162.1
E-170 21/VINI12 6,928.2
E-94 14/X1/12 11,114.8
E339 26/X1/12 5,650.8
E-171 11/X1/12 11,1314
E-234 27/XI11/12 94.9
E-383 28/XI1/12 2,328.6
E-382 31/XI11/12 3,331.5
D-816 31/X11/12 12,056.7
Total _54.799.0 _
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Como se muestra en el cuadro anterior, las ocho pdlizas de egresos y una de diario
se pagaron y registraron en los meses de agosto, noviembre y diciembre, por un total
de 54,799.0 miles de pesos (IVA incluido) con cargo al Fondo Seguro Popular, para el
pago de servicios de vigilancia de enero a diciembre de 2012, sin contar con la autorizacion
de suficiencia presupuestal correspondiente a dicho fondo, con lo cual SSP-DF incumplio
el punto 8.6.1, parrafo cuarto, de la Normatividad en materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal vigente en 2012, que estipula: “La DGA sera responsable
de asignar la disponibilidad presupuestal mensual suficiente, para que los turnos que se
generen derivados de la prestacion o colaboracion del servicio de vigilancia, se cubran de
manera oportuna, en apego a las fechas previstas en los convenios de colaboracién

y/o contratos de prestacion de servicios”.

Asimismo, una vez realizado el andlisis del gasto por un importe de 54,799.0 miles
de pesos (IVA incluido) con recursos del Fondo Seguro Popular, se determiné que
38,826.8 miles de pesos, cubiertos con recursos del Fondo Seguro Popular 34,898.2 miles
de pesos y 3,928.6 miles de pesos con recursos del FASSA, fueron ejercidos para el
pago de vigilancia en Unidades Acreditadas; y 19,652.1 miles de pesos fueron ejercidos
para el pago de vigilancia de Unidades no Acreditadas (oficinas o unidades médicas
gue no prestan servicios de salud aplicando recursos del Fondo Seguro Popular), por
lo cual no procedi6 dicho pago. Por lo anterior SSP-DF incumplié el Numeral 12 del
Anexo 1V, inciso B, Concepto de Gasto 2012, del Acuerdo de Coordinacion que celebran
la Secretaria de Salud y el Gobierno del Distrito Federal, para la Ejecucion del Sistema

de Proteccion Social en Salud, que instruye:

“Gasto Operativo de Unidades Médicas participantes en la Prestacién de los Servicios
de Salud del CAUSES.

"La entidad federativa podra destinar recursos liquidos de la Cuota Social y Aportacion
Solidaria Federal para adquirir insumos y servicios necesarios de las unidades médicas
gue presten servicio de salud a favor de los afiliados y en zonas de cobertura del Sistema,

con la finalidad de garantizar la prestacion de servicios de salud del CAUSES.
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c)

"Estos gastos deberan estar directamente relacionados con la atencion médica de los
afiliados en las unidades de salud de acuerdo con las partidas de gasto que emita

la Comision.”

En las pdlizas determinadas como muestra de auditoria, se verificO que se emitieron
y tramitaron para el pago de los meses de enero a abril de 2012, con cargo a los recursos
asignados al Fondo Seguro Popular por un monto de 9,090.3 miles de pesos, las cuales

fueron las siguientes:

(Miles de pesos)

Numero Fecha Importe Periodo pagado
de pdliza
E-167 21/VINI2 2,162.1
Enero, febrero, marzo y abril.
E-170 21/VINI2 6,928.2
9,090.3

En el andlisis de las conciliaciones de turnos, que amparan los servicios pagados,
se observé que fueron firmadas por la Subdireccién de Servicios Generales y por el
Comandante del Destacamento de la PADF; y los turnos reportados en las
conciliaciones coinciden con los turnos incluidos en las respectivas facturas pagadas
por los servicios de vigilancia prestados por la PADF en los meses de enero, febrero,
marzo y abril, de lo cual se report6 el pago de 45,702 turnos prestados y 943 turnos

no cubiertos (faltas), los turnos tramitados se muestran a continuacion:

Meses Turnos Faltas p-lz;\l;]rarll(;)js
Enero 11,935 245 11,690
Febrero 11,223 252 10,971
Marzo 11,997 258 11,739
Abril 11,490 188 11,302
Totales 46,645 943 45,702

Ademas, se proporcionaron los memorandums niums. CRMSG/SSG/334 y 335/2012,

ambos del 16 de agosto de 2012, mediante los cuales la Coordinacion de Recursos
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Materiales y Servicios Generales remitié ocho facturas a la Coordinacion de Recursos
Financieros para su pago, por un total de 21,590.3 miles de pesos, como se muestra

a continuacion:

(Miles de pesos)

Facturas Fecha Importes
Folio PAFAC CFDI-GDF 20562 10/VII/12 3,337.1
Folio PAFAC CFDI-GDF 20564 10/VII/12 3,120.9
Folio PAFAC CFDI-GDF 20566 10/VII/12 3,334.3
Folio PAFAC CFDI-GDF 20568 10/VII/12 3,226.6
Subtotal 13,018.9
Folio PAFAC CFDI-GDF 20561 10/VII/12 2,185.6
Folio PAFAC CFDI-GDF 20563 10/VII/12 2,061.9
Folio PAFAC CFDI-GDF 20565 10/VII/12 2,211.1
Folio PAFAC CFDI-GDF 20567 10/VII/12 2,112.8
Subtotal 8,571.4
Total 21,590.3

La emision de las facturas cumplié con los requisitos fiscales que indican los articulos 29

y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012.

Por otro lado, se analizaron las pélizas de egresos niums. E-167 y E-170, mediante las
cuales se cubrieron las ocho facturas, y se determiné que fueron pagadas con los fondos

siguientes:

(Miles de pesos)

Origen del recurso Pdliza 167 Pdliza 170 Importe

Fondo Seguro Popular 2,162.1 6,928.2 9,090.3
FASSA 10,856.8 1,643.2 12,500.0
Total 13,018.9 8,571.4 21,590.3

En el andlisis de la informacién anterior, se observé que de las facturas correspondientes
a los servicios de vigilancia de los meses de enero, febrero, marzo y abril que soportan
el pago efectuado, no fue posible identificar el pago especifico ejercido con recursos

asignados al Fondo Seguro Popular, debido a que ninguna factura corresponde
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al importe de 2,162.1 miles de pesos (para el caso de las facturas pagadas con la poéliza
nam. 167) o 6,928.2 miles de pesos (para el caso de las facturas pagadas con la
pdliza nim. 170); por lo que se reviso el total de fatigas, que correspondié a 45,702 turnos

pagados con las dos pdlizas (21,590.3 miles de pesos).

Asimismo, se comprobd que las facturas correspondientes a los servicios de vigilancia
prestados en los meses de enero, febrero, marzo y abril, fueron tramitadas para su
pago con desfases que van de cuatro a siete meses, segun consta en los memorandums
nams. CRMSG/SSG/334 y 335/2012, ambos del 16 de agosto de 2012.

Por otro lado, se revisaron los estados de cuenta bancarios de la cuenta nim. 0808651536
a cargo de Banco Mercantil del Norte, S.A., Banorte, en la cual se manejan los recursos
asignados al Fondo Seguro Popular y se verific6 que los recursos pagados por
2,162.1 miles de pesos y 6,928.2 miles de pesos se realizaron mediante via Sistema
de Pago Electronico Interbancario (SPEI), el 21 de agosto de 2012, también se comprob6
gue una vez descontados dichos pagos referidos en las pélizas nims. E-167 y E-170,
el estado de cuenta reportd un saldo bancario por 139,859.7 miles de pesos de recursos

por ejercer.

Por lo expuesto, en reunién celebrada el 22 de julio de 2013, se solicité a funcionarios
de SSP-DF que informaran sobre el desfase en el tramite de pago de las facturas de
enero a abril, que aclararan el criterio de pago Yy registro de los pagos parciales, ya que
se contaba con recursos suficientes; y, cual fue el mecanismo para la autorizacion parcial

de los pagos.

Al respecto los funcionarios de SSP-DF informaron: “Respecto al desfase en tramite
de los pagos que va de 4 a 7 meses, se debid a que se incapacité la Subdirectora y
no habia quien autorizara los pagos, se reitera que no se contaba con el listado de la
Unidades Acreditadas para poder efectuar la separacion, respecto a los pagos parciales
se visualizo la disponibilidad presupuestal que se tenia en el periodo y conjuntamente con
los oficios enviados se llevo a cabo el registro presupuestal autorizandolo la Subdireccion
de Programacion y Control y Presupuestal, el pago lo autoriza la Coordinacién de Recursos

Materiales y Servicios Generales”.
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Sin embargo, se comprobd que se destinaron recursos desde el mes de marzo para ejercer
con cargo al Fondo Seguro Popular mediante las afectaciones presupuestales siguientes:

(Miles de pesos)

Monto en la partida

Numero de afectacién Mes de incorporacion 3381 “Servicios
presupuestaria al presupuesto de Vigilancia’
C 26 PD SP 1381 Marzo 13,500.0

C 26 PD SP 2441 Abril 570.0

C 26 PD SP 3068 Mayo 25,681.6

C 26 PD SP 4237 Junio 14,818.4

C 26 PD SP 16234 Diciembre 729.0
Total 55,369.0

Por lo anterior, SSP-DF no atendio las fracciones |, Il y lll, del Capitulo Cuarto “Lineamientos
Generales de Control Interno”, articulo 16, fraccion IV, Cuarto Lineamiento: “Informacion
y Comunicacion”, de los Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion
Publica del Distrito Federal, que establecen lo siguiente:

“l. Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito
Federal, y los demas servidores publicos en el &mbito de sus respectivas competencias,
deberan establecer las medidas que permitan que la informacién relevante que
generen, sea adecuada para la toma de decisiones y el logro de sus objetivos, metas
y programas, asi como para cumplir con las distintas obligaciones y responsabilidades
a las que en materia de informacién estan sujetas, en los términos de las disposiciones

legales y administrativas aplicables.

"Il. Conforme a lo anterior, la informacion debe ser identificada, capturada, procesada
y comunicada en forma y dentro del tiempo indicado a los servidores publicos
responsables de su atencion, para que cumplan con sus responsabilidades. De esta
forma, la informacion debera obtenerse, clasificarse y comunicarse oportunamente

a las instancias externas e internas procedentes.

"Ill. Asimismo, los titulares referidos en el presente lineamiento, deberan mantener los
medios de comunicacion con los servidores publicos de las Unidades de Gobierno de la

Administracion Publica del Distrito Federal, relacionados con la preparacion de la informacion
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d)

necesaria para la integracion de los estados financieros o presupuestales, y la necesaria
para la auditoria externa o interna, para conocer hechos que pudieran implicar omisiones

o imprecisiones que afecten potencialmente su veracidad e integridad.”

Del pago y registro contable parcial o prorrateado de las facturas correspondientes
al servicio de vigilancia tanto de las Unidades Acreditadas como las no Acreditadas en
el periodo de enero a abril de 2012, se revisaron los 45,702 turnos reportados en las
conciliaciones y que sirvieron de base para el pago de las facturas, se verifico:
Que las asistencias reportadas en el “Registro de asistencia de personal de seguridad
y vigilancia” (fatigas), de enero a abril de 2012, coincidieran con las reportadas en las
“Conciliaciones de Turnos” mensuales, se analizaron los registrados en la conciliaciones

y los turnos reportados en las fatigas y se observaron diferencias de 658 turnos.

Por lo anterior, se realizé reunién de trabajo con personal de SSP-DF y de la PADF,
y se levanté minuta de trabajo del 19 de julio de 2013, con el objetivo de llevar a cabo
el recuento simultaneo de los turnos incluidos en las fatigas de servicio intramuros, como
resultado se modifico la diferencia observada, y se determin6 una diferencia final de
527 turnos pagados no documentados mediante fatigas, a un costo por turno de 0.4 miles
de pesos, que en total resulté un importe de 210.8 miles de pesos (181.7 miles de pesos,

mas 16% de IVA, 29.1 miles de pesos), como se muestra a continuacion:

Turnos

Mes Conciliaciones Fatigas Diferencia Recuento  Diferencia

(&) - (b) (&) - (d)

(a) (b) (€) (d) (e)

Enero 11,690 11,589 -101 11,597 -93
Febrero 10,971 10,613 —-358 10,626 —-345
Marzo 11,739 11,588 -151 11,676 -63
Abril 11,302 11,254 —-48 11,276 —-26
Totales 45,702 45,044 658 45,175 527

Ademas, en cuanto a los servicios prestados en el edificio de Xocongo nim. 225, no se
proporcionaron fatigas de los dias 5, 21, 23 y 25 de febrero; 2 y 6 de marzo y 27, 28,
29 y 30 de abril; respecto de los dias restantes, mediante atenta nota del 17 de julio
de 2013, SSP-DF informo lo siguiente:

61



“... que después de una busqueda minuciosa en los archivos que obran en la Subdireccion
de Servicios Generales, no se encontrd la documentacion requerida, por lo que nos

vemos imposibilitados de proporcionar dichas listas de asistencia.”

“Asimismo se confirma que el total de turnos y de elementos del recuento corresponde al
total de fatigas de servicios de los meses de enero, febrero, marzo y abril del ejercicio 2012

y no existen fatigas adicionales a la fecha.”

Por lo anterior, SSP-DF incumplié el articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012, que establece: “Los titulares de las Unidades
Responsables del Gasto y los servidores publicos encargados de su administracion,
seran los responsables del manejo y aplicacién de los recursos, del cumplimiento de
los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las vertientes de gasto contenidas
en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes
para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados vy justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los soportan;
de llevar un estricto control de los medios de identificacién electronica y de llevar el
registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia,
con sujecién a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto

gue expida la Secretaria”.

En la reunion de trabajo del 19 de julio de 2013, el Comandante de Destacamento
validé a los elementos que durante el ejercicio de 2012, prestaron el servicio de vigilancia
como “Encargados de Turnos”, y mediante el andlisis de las fatigas que los citados
elementos, se comprobd que firmaron cubriendo los turnos contratados de encargados
de turno segun el contrato; ademas, en el periodo de enero a abril firmaron como
policias auxiliares con 332 turnos, a un costo por turno de 0.4 miles de pesos, con un
total de 154.0 miles de pesos (132.8 miles de pesos, mas 16% IVA, 21.2 miles de pesos),

gue no debieron cubrirse, como se muestra a continuacion:

62



Turnos

Mes Area Placa - - -
Fatigas Contratados Diferencia
Enero
Encargado Turno Almacén Central Red de Rio 520464 32
Encargado Turno Jurisdiccién Sanitarias Benito Juarez 520464 12
Encargado Turno Xocongo 524105 36
Encargado Turno Xocongo 520958 28
Encargado Turno Xocongo 522463 22
Encargado Turno Hospital General Ticoman 522470 32
Encargado Turno Hospital General Ticoman 520965 30
Subtotal 192 62 130
Febrero
Centro de Salud T-IlI-A México-Espafia
Encargado Turno CICAPA 521358 14
Encargado Turno Almacén Central Red de Rio 520464 28
Encargado Turno Xocongo 520464 16
Encargado Turno Jurisdiccién Sanitaria Benito Juarez 520464 2
Encargado Turno Almacén Central Red de Rio 524105 8
Encargado Turno Xocongo 524105 22
Encargado Turno Xocongo 520958 16
Encargado Turno Xocongo 522463 28
Encargado Turno Hospital General Ticoman 522470 28
Encargado Turno Hospital General Ticoman 520965 30
Subtotal 192 116 76
Marzo
Encargado Turno Almacén Central Red de Rio 662725 32
Encargado Turno Centro de Salud T.1l Del Mar 661841 24
Encargado Turno Xocongo 522463 30
Encargado Turno Xocongo 520464 32
Encargado Turno H.G. Ticomén 522470 32
Centro de Salud T-IlI-A México-Espafia
Encargado Turno CICAPA 662238 6
Encargado Turno Hospital General Ticoman 520465 30
Subtotal 186 124 62
Abril
Encargado Turno Almacén Central Red de Rio 662725 30
Encargado Turno Xocongo 662655 28
Encargado Turno Xocongo 661145 36
Encargado Turno Hospital General Ticoman 661851 34
Encargado Turno Hospital General Ticoman 662656 32
Encargado Turno C.S.T.Il Del Mar 661841 24
184 120 64
Total 332

Por lo anterior, SSP-DF incumplié el articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.

Con relacion a la inspeccion documental, se observé que el formato de las fatigas de

servicios intramuros de las Unidades Acreditadas y las no Acreditadas, no es uniforme,
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f)

y que en todos los casos contienen espacios para las firmas de validacion de las
entradas y salidas de la unidad o centro de salud; sin embargo, en la Clinica Especializada
Condesa y en la Jurisdiccion Sanitaria Tlalpan, el formato no especifica las fechas, sélo

muestra un cuadro del periodo de llenado.

Respecto a la supervision de las fatigas, la clausula quinta del contrato nam. 29207,
indica: “Control de Asistencia. Las partes se obligan a llevar un control diario de asistencias
del personal de la corporacién mismo que debera validarse con la firma del supervisor del
servicio de la corporacién y la(s) personas(s) que para tal efecto sea(n) designa(s) por
el organismo, al respecto se observd que en las fatigas proporcionadas del periodo de
enero a abril en su mayoria fueron validadas por el personal designado para ello en
las unidades o centros de salud del Servicio de Salud Publica del D.F., excepto las fatigas
correspondientes a Supervisores y Almacén de Acopio, respecto a la validacion de la
Policia Auxiliar, se comprob6 que Unicamente las fatigas de los Supervisores y del Edificio
de Xocongo 225, cuentan con firmas de validacion de la Policia Auxiliar, por lo anterior se
comprobd que al no firmar el supervisor del servicio en las fatigas no se ha dado cabal
cumplimiento a la clausula quinta del citado contrato, asimismo se incumple lo establecido
en el punto 8.6.1., quinto parrafo, de la Normatividad en materia de Administracién de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal vigente en 2012, que estipula: “Asimismo y para tal efecto
y sin excepcioén alguna, debera contar invariablemente con la conciliacién mensual de
turnos, sustentada con la lista de asistencia debidamente firmada (fatigas) y validada
tanto por parte de la DGA, como por el prestador o colaborador del servicio, ya que
dicha conciliacién es la autorizacion expresa de la DGA para elaborar el documento
gue se establezca en el contrato o convenio de colaboracion para el pago y/o aplicacion

del pago o cargo centralizado correspondiente”.

En la revision de los nombres de los elementos y placas registrados en las fatigas de
intramuros, en los todos los meses revisados como muestra de 2012, se localizaron
elementos de la PADF que presentaron inconsistencias, ya que firmaron dos veces
el mismo dia, en diferente lugar, o que repitieron nombre con distinto nimero de placa,
por lo que se pagaron a la PADF 64 turnos de 24 x 24 horas y 22 de 12 x 12 horas no
laborados, como se muestra a continuacion:
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(Pesos)

Mes/Unidad Placa Turno Dia Tarifa Total pagado*
Enero
C.S.Tll Sta. Ursula Coapa 521671 12x 12 20 400.00 400.00
C.S. La Ciénega 521671
C.S.T.ll Gabriel Hernandez 522127 24 x 24 14 800.00 800.00
Seguro Popular 522127
Seguro Popular 522127 24 x 24 15 800.00 800.00
U .Control de Fauna Nociva 522127
Hospital Gral. Ticoman 522578 24 x 24 31 800.00 800.00
Dermatologia 522578
J.S. Cuajimalpa 520499 12x 12 4,7,10,13,16,19, 400.00 4,000.00
C.S.T.Ill Cuajimalpa 520499 22,2528y 31
C.S. El Arenal 521792 24 x 24 1 800.00 800.00
C.S.T.lll Beatriz Velasco de Aleman 521792
Subtotal 7,600.00
Febrero
C.S.T-ll Sta. Ursula Coapa 521671 24 x 24 16 800.00 800.00
J.S. Tlalpan 521671
C.S.C. T-lll-A. México-Espafia C/CAPA 522127 24 x 24 11 800.00 800.00
Sistema de Proteccion Social en Salud 522127
C.S.C. T-lll Lomas de la Era 521201 12x 12 9 400.00 400.00
C.S.C. T-lll-A México-Espafia C/CAPA 521201
C.S.C. T-lll Minas de Cristo 521179 12x 12 20 400.00 400.00
C.S.C. T-Ill Dr. Manuel Méarquez E. 521179
Almacén Acopio 662160 24 x 24 2,4,6,8,10,12,14,16, 800.00 11,200.00
Espacio Interactivo S. Jévenes 527766 18,20,22,24,26 y 28
C.S.C. T-ll Jalalpa 523539 12x12 22 400.00 400.00
C.S.C. T-ll Santa Rosa Xochiat 523539
Oficina Vestuario y Equipo 522301 24 x 24 14 800.00 800.00
C.S .El Arenal 522301
Dermatologia 522478 24 x 24 29 800.00 800.00
Xocongo 522478
Hospital Gral. Ticoman 522578 24 x 24 14y 28 800.00 1,600.00
Dermatologia 522578
C.S.T-lIl Dr. Angel Brioso Vasconcelos 521628 12x 12 3,7y9 400.00 ﬂ
Subtotal 18,400.00
Marzo
C.S.T-Il Ampliacién Selene 661784 24 x 24 2,4,6,8,10,12,14 y16 800.00 6,400.00
C.S.T-Il San José 661784
C.S.T-Il Topilejo 660979 24 x 24 7,11y15 800.00 2,400.00
C.S.T-ll San Andrés Totoltepec 520344
C.S.T Il Dr. Manuel Martinez Baez 12 x 12 2 800.00 800.00
Hospital Gral. Ticoman 522210
C.S.T Il Minas de Cristo 520941 24 x 24 13y5 400.00 1,200.00
C.S.T-llI Dr. Luis E. Ruiz 661770
Dermatologia 24 x 24 9y21 800.00 1,600.00
Hospital Gral. Ticoman 522578

Continva...
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... Continuacion

Mes/Unidad Placa Turno Dia Tarifa Total pagado*
C.S. Carmen Serdan 662633 24 x 24 11 800.00 800.00
Oficina de Vestuario y Eq. 662633

Dermatologia 521859 24 x 24 10 800.00 800.00
C.S.T.lll Beatriz Velasco de Aleman 662367

Dermatologia 522478 24 x 24 8 800.00 800.00
Xocongo 662959

Hospital Gral. Ticoman 660211 24 x 24 18 800.00 800.00
Hospital Gral. Ticoman 660211

C.S.T.llIl Dr. Juan Duque de Estrada 660952 24 x 24 20 800.00 800.00
C.S.T.lll Dr. Atanasio Garza Rios 660952

C.S. Il Del Mar 662678 24 x 24 10 800.00 800.00
C.S.T.llIl San Francisco Tlaltenco 660211 -
Subtotal 17,200.00
Abril

Almacén Central Red de Rio 662625 24 x 24 8 800.00 800.00
Xocongo 662625

J.S. San Andrés Totoltepec 520344 24 x 24 13 800.00 800.00
C.S. La Ciénega 660979

Almacén Acopio 662160 24 x 24 2,4,6,8,10,12,14,16, 800.00 12,000.00
Espacio Interactivo S. Jévenes 662760 18,20,22,24,26,28 y 30

C.S.C.T.ll Jalalpa 662705 12x12 4y8 400.00 800.00
C.S.C.T.Ill Dr. Ignacio Morones P. 662705

C.S.T. lll Dr. Manuel Escontria 662429 12x12 5 400.00 400.00
C.S. Dr. José Maria Rodriguez 662429 4y10

Hospital Gral. Ticoman 662625 24 x 24 800.00 1,600.00
Dermatologia 662665 20

Dermatologia 660620 24 x 24 800.00 800.00
Hospital Gral. Ticoman 660620

Subtotal 17,200.00
Suma 60,400.00
16% IVA 9,664.00
Total 70,064.00

* Se muestra en pesos para no presentar variaciones significativas por decimales.

También se localizé un elemento con la placa nim. 521358 con los mismos apellidos

y variacién en el nombre, que firmé como supervisor y como policia auxiliar; ademas,

los elementos con placas nims. 662625 y 662698, firmaron indistintamente con el mismo

namero de placa.

Lo anterior denota falta de control en la supervision de los registros de asistencia de

personal de la PADF por parte de los supervisores, encargados de turno y Comandante

de la PADF y de SSP-DF, por no verificar con anticipacion a su pago, que dichos

elementos firmaran dos veces el mismo dia. Por lo expuesto, SSP-DF no observo el

articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.
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Asimismo, SSP-DF incumplio la clausula séptima del contrato correspondiente, que

establece: “Rotacion de elementos. Las partes convienen en que los servicios objeto

del presente acuerdo de voluntades seran prestados con el nimero de elementos

y con las caracteristicas a que se refiere la clausula primera”.

g) Derivado la revision a las fatigas de servicios de vigilancia se detectaron elementos

gue firmaron haber cubierto servicios que van de 36 x 24 horas, hasta 72 x 24 horas

consecutivas, es decir, que laboraron de 2 a 30 dias consecutivos al mes, por lo que

cobraron de 33 a 62 turnos, como se muestra a continuacion:

Enero Febrero Marzo Abril
Turnos Turnos Turnos Turnos
Placa Dias Almes Excedentes Placa Dias Almes Excedentes Placa Dias Almes Excedentes Placa Dias Almes Excedentes
521578 5 40 7 521664 3 30 3 522239 5 38 5 662310 3 32 1
521671 3 32 3 522019 3 30 3 521664 3 36 3 661784 3 38 7
522019 3 42 9 523458 3 34 3 661784 2 32 1 662266 5 44 13
520780 5 32 7 522147 6 46 15 662266 5 48 15 662390 3 30 3
522020 2 32 1 522127 2 38 7 522019 3 36 3 660808 2 32 1
522147 5 48 15 520474 3 18 3 520249 2 32 1 662612 3 44 13
522127 5 40 7 522132 5 34 3 661666 3 32 3 660044 3 32 1
523518 4 34 1 521775 3 30 3 522020 3 32 3 662437 5 24 7
520617 3 32 3 522134 5 40 9 662698 3 34 1 662662 7 48 17
522229 5 30 7 522506 3 32 1 662293 3 34 1 662441 5 42 11
522134 4 44 11 521729 5 40 9 522147 4 48 15 662318 12 46 15
521729 5 42 9 523795 3 28 3 662229 3 28 3 660855 5 34 3
523212 3 28 3 521805 5 34 3 662437 2 38 5 662717 3 38 7
522397 3 34 1 520497 5 34 3 662703 3 32 3 662428 5 36 5
523432 3 16 3 522110 2 4 1 662393 3 24 3 662220 2 40 9
521229 2 40 7 522397 5 36 5 521674 3 34 1 662630 2 24 1
522450 2 24 1 521776 3 30 3 662440 3 34 1 662640 3 20 3
662160 32 64 31 520381 2 4 1 662662 4 44 11 661029 2 30 1
522029 3 34 1 522514 9 40 9 662441 5 48 15 662654 3 28 3
523532 3 34 1 522454 2 16 1 662863 2 30 1 662393 3 34 3
522116 5 42 9 523541 3 40 9 662318 2 42 9 662363 2 30 1
521154 3 26 3 522029 3 32 1 660855 3 34 1 662704 5 34 3
520496 3 22 3 521710 3 32 1 523795 3 38 5 662432 16 46 15
522403 5 34 1 523532 2 30 1 662347 6 40 7 662087 5 28 7
522114 3 28 3 522116 2 34 3 662411 3 34 1 660958 3 32 1
520806 5 38 5 521803 3 34 3 660675 4 38 5 662430 3 24 3
522705 3 32 3 522030 3 30 3 662645 3 34 1 662657 4 32 1
520066 3 42 9 521578 5 44 13 521229 2 42 9 662667 5 36 5
522075 3 34 1 522114 3 30 3 522291 2 24 1 660577 2 40 9
520353 5 46 13 520806 5 38 7 520381 3 32 3 660124 3 32 1
520812 5 44 11 522705 5 32 1 522514 3 38 5 522300 3 32 1
523072 3 32 3 522453 3 28 3 662654 3 28 3 660993 5 44 13
522113 3 32 3 520066 2 40 9 662363 3 32 3 660030 2 40 9
520995 3 34 1 522075 3 32 1 660137 3 32 3 662674 2 4 1
521709 3 30 3 520353 4 42 11 662432 2 42 9 662429 5 34 3
521128 7 40 7 520812 2 36 5 662087 3 20 3 662031 2 30 1
521898 5 44 11 523072 3 34 3 661228 3 32 3 662375 5 46 15
522277 3 32 3 522113 3 32 1 660468 3 20 3 662626 3 32 1
520362 4 34 1 521709 3 22 3 520284 6 36 3 662329 3 32 1
521791 3 34 1 521898 3 40 9 662648 2 32 1 660997 5 42 11
520357 5 46 13 520357 5 38 7 662233 3 34 1 660654 2 32 1
521324 2 32 1 520764 3 42 11 522114 8 42 9 661658 3 38 7
520151 3 34 1 520129 5 36 5 662651 7 46 13 662372 2 4 1
520764 5 46 13 522326 4 32 1 662667 5 36 3 660620 5 46 15
520129 5 42 9 524105 3 22 3 660577 2 40 7 662232 3 32 1
520320 2 8 1 520958 2 16 1 662405 3 40 7 662624 3 30 3
Continda...
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... Continuacion

Enero Febrero Marzo Abril

Turnos Turnos Turnos Turnos
Placa Dias Almes Excedentes Placa Dias Almes Excedentes Placa Dias Almes Excedentes Placa Dias Almes Excedentes

524105 4 30 5 521301 3 28 3 520353 3 36 3 662314 2 24 1
521239 5 36 3 522243 3 30 3 520812 2 40 7 662302 4 44 13
522243 3 30 3 522578 5 38 7 662647 3 14 3 661603 3 32 1
522578 5 42 9 521630 5 18 7 522113 3 32 3 662652 2 32 1
521630 3 6 3 520371 3 32 1 520701 3 32 3 661031 2 32 1
520358 3 16 3 522500 3 32 1 521898 5 46 13 662379 2 40 9
521914 2 22 1 522452 5 34 3 522277 3 32 3 662655 3 28 3
520748 3 32 3 521937 5 42 11 662672 3 32 3 662367 3 30 3
520669 5 32 7 522463 3 28 3 661973 3 32 3 662408 3 36 5
520371 3 30 3 523234 4 38 7 660997 9 48 15 661996 7 44 13
521937 2 40 7 522089 3 32 1 520151 3 34 1 661145 5 36 5
522327 3 34 1 522478 3 34 3 520764 3 40 7 662615 5 42 11
521859 2 20 1 521982 5 26 7 520129 5 40 7 562384 2 40 9
522089 5 40 7 522499 3 28 3 660757 3 32 3 662267 3 36 5
522478 3 18 3 520400 2 30 1 661841 2 24 1 662028 3 36 5
521050 3 28 3 520464 3 16 3 521301 3 36 3 662658 2 6 1
521982 3 30 3 522157 5 46 15 662389 3 32 3 662438 7 32 1
520400 5 22 7 521966 2 40 9 662624 3 30 3 662678 2 36 5
522359 9 40 7 521591 3 34 3 522578 5 38 5 662421 2 32 1
522157 3 42 9 521363 4 8 5 662302 3 38 5 662656 3 32 1
521966 2 40 7 521105 3 34 3 662398 3 40 7 662617 5 40 9
520644 2 40 7 522477 3 32 1 520371 3 34 1 662387 5 46 15
520259 3 32 3 523176 3 32 1 662321 3 30 3 662649 9 50 19
521591 3 34 1 522101 3 28 3 661031 3 32 3 662336 2 28 1
522115 3 18 3 521962 3 32 1 662622 3 32 3 661786 3 34 3
521105 5 40 7 522164 3 34 3 521937 5 42 9 662004 2 40 9
520232 3 6 3 521861 3 28 3 522463 3 30 3 662635 5 38 7
524733 3 34 1 521981 5 44 13 521859 5 46 13 661398 2 38 7
522477 3 18 3 522416 5 32 1 522089 3 40 7 662344 2 40 9
523176 3 32 3 521794 3 30 3 522478 5 34 1 660992 2 16 1
523435 3 36 3 521085 2 38 7 660721 3 38 5 660057 3 40 9
522164 5 42 9 523514 3 32 1 661994 3 32 3 662714 5 34 3
521981 5 46 13 522308 3 30 3 661996 5 42 9 662682 7 38 7
522416 7 46 13 520640 2 38 7 661036 3 34 1 662706 5 44 13
522308 3 40 7 521358 3 14 3 520464 3 32 3 662378 5 42 11

520640 2 42 9 522144 3 26 3 662615 6 50 17

521358 5 44 11 521370 3 26 3 662384 2 40 7

522144 3 32 3 521804 2 34 3 662219 3 42 9

521633 3 32 3 523660 3 32 1 662267 3 36 3

522718 2 42 9 522718 2 38 7 660977 3 32 3

523541 7 40 7 662652 3 32 3

523388 3 24 3 521105 4 32 5

662550 2 4 1

662728 3 36 3

662658 3 34 1

662938 11 42 9

662678 5 36 3

662695 3 34 1

662383 3 26 3

522164 5 40 7

662387 5 46 13

523877 3 34 1

662649 5 46 13

521794 3 32 3

662004 2 42 9

523514 3 32 3

522308 3 40 7

661398 2 42 9

660664 3 32 3

662344 2 42 9

521633 3 36 3

662714 3 34 1

662682 3 32 3

662706 7 44 11

521921 7 44 1
Totales 476 372 551 471
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Tal situacion confirma la falta de control en la supervision de los registros de asistencia
de personal de la PADF por parte de los supervisores y del personal de SSP-DF; de lo
anterior se observé que las fatigas correspondientes a los meses revisados en la muestra
(enero a abiril) se localizaron 1,870 turnos excedentes cubiertos por 867.6 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Turnos

Mes Elementos Costo* excedentes Subtotal IVA Total
Enero 88 400.00 476 190.4 30.4 220.8
Febrero 86 400.00 372 148.8 23.8 172.6
Marzo 111 400.00 551 220.4 35.3 255.7
Abril 81 400.00 471 188.4 30.1 2185
Total 366 1,870 748.0 119.6 867.6

* Pesos.

Por lo anterior se incumplieron los puntos 21 y 23 del “Pliego de Consignas” vigente
en 2012 (primer y segundo semestres) en los cuales se establece: “El elemento no podra
laborar turnos de 72 x 24, 48 x 24, y 36 x 24, ni sera prestado para cubrir otros turnos
diferentes al suyo”; cabe mencionar que el “Pliego de Consignas” esta regulado bajo la

clausula tercera del contrato nim. 29207, el cual establece: “Pliego de Consignas’[...] a que
se sujetara el personal asignado al servicio, sera elaborado por ‘el organismo’ de acuerdo
a las necesidades, contando con el asesoramiento y la aprobacién de ‘La corporacion’ y se
referird exclusivamente a las tareas a las que debera sujetarse los elementos durante

el desempeno del servicio”.

Tampoco se atendieron las clausulas primera y séptima del contrato nim. 29207, las
cuales establecen:

“Clausula primera. ‘Objeto’. ‘El organismo’ contrata los servicios de seguridad y vigilancia
de ‘la corporacion’ y esta se obliga a prestar los servicios [...] con los elementos, equipos,
turnos, tarifas y costos [...]

"Clausula séptima. ‘Rotacién de elementos’. Las partes convienen en que los servicios
objeto del presente acuerdo de voluntades seran prestados con el nimero de elementos

y con las caracteristicas a que se refiere la clausula primera.”
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En respuesta a la reunién de confronta celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso b) del presente resultado, mediante el oficio nim. CA/225/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Coordinacion de Asesores de la Secretaria de Salud, proporcioné el oficio
nam. CRMSG/005719/2013 del 29 de agosto de 2013, mediante el cual la Coordinacién

de Recursos Materiales y Servicios Generales en los SSP-DF, informd lo siguiente:

“a) Se reitera que toda vez que los servicios de vigilancia se han estado contratando de manera
continua con la Policia Auxiliar el Distrito Federal, por Articulo 1 de la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal, de forma ininterrumpida, no se ha elaborado requisicion, sin embargo a partir

de esta situacion se elaborara la requisicion correspondiente.

"b) [...] para el presente periodo, se solicité al Area financiera de este Organismo mediante
oficio num. CRMSG/SSG/004735/2013 de fecha 20 de julio de 2012, la modificacién de la
suficiencia presupuestal, esto porque el servicio se presta a unidades acreditadas y no
acreditadas de esta Entidad para que de considerarlo pertinente dicha area financiera llevar
a cabo los tramites respectivos de separacion de dicho recurso, para lo cual se requirieron
dos solicitudes de suficiencia presupuestal, una para las unidades acreditadas y otra para
las no acreditadas.

"Asimismo se solicitd a la Policia Auxiliar del Distrito Federal, la elaboracion del contrato
de seguridad y vigilancia de acuerdo a las dos fuentes de financiamiento (recursos propios

y recursos federales) para la contratacion del servicio.”

Del analisis a la informacion proporcionada por SSP-DF se determiné que el resultado no
se madifica, ya que con las medidas adoptadas por la entidad confirman las irregularidades
en cuanto a que se elaborard la requisicion de los servicios de vigilancia, que para 2013
se tramitd la suficiencia presupuestal especifica: una para las Unidades Acreditadas y otra
para las no Acreditadas, y que también se tramitaron contratos y convenios por fuente de

financiamiento.

En respuesta a la reunion de confronta celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacién
con los incisos ¢), d), e), f), y g) del presente resultado, mediante el oficio nim. CA/225/2013

del 30 de agosto de 2013, la Coordinacion de Asesores de la Secretaria de Salud, proporcioné
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el oficio num. CRMSG/005719/2013 del 29 de agosto de 2013, mediante el cual la Coordinacion

de Recursos Materiales y Servicios Generales de los SSP-DF, informé lo siguiente:

“c) Al respecto y como complemento a lo manifestado en la reunién del 22 de julio de 2013,
el desfase se debid a la demora en el tiempo de entrega de las listas de asistencia de los
elementos de vigilancia, por parte de las unidades donde se proporcioné el servicio, lo que

imposibilité efectuar la conciliacion en tiempo y forma [...]

d) [...] se realizé una nueva revision de las fatigas [...] encontrando que no se contabilizaron

la totalidad de documentos que fueron entregados para su revision conforme a lo siguiente:

"De los meses de enero, febrero, marzo y abril no se contabilizaron los turnos del C.S.
Tlalpexco, Felipe Berriozabal y Centro Antirrabico Luis Pasteur, unidades no acreditadas

pertenecientes a la Jurisdiccidon Sanitaria Gustavo A. Madero.

"Del mes de febrero y abril no se proporcionaron las listas del Centro de Salud Rafael
Ramirez Suarez, y Valle Madero respectivamente, debido a que la documentacién no se
encontré en el archivo correspondiente no obstante haberse solicitado copia de las fatigas
correspondientes a la Jurisdiccion Sanitaria Gustavo A. Madero, para las aclaraciones

pertinentes.

"Respecto a las fatigas de enero a abril que no fueron proporcionadas para su revision,
emitidas por el comandante las cuales no acreditaron 121 turnos, me permito adjudicar las
listas de asistencia de enero a abril referidas, a fin de que sirva proceder a su analisis
y determinacién correspondiente, toda vez que una omisién meramente involuntaria no se

proporcionaron con oportunidad.

”e) Con relacién a este punto si bien no se cuenta con las firmas del servicio del supervisor
de la corporacién y de los responsables designados por el organismo, también es cierto
que se procedié a conciliar listas correspondientes en los términos previstos en la clausula
quinta del contrato [...] no omito sefalar que de la revision efectuada a las fatigas en comento,
no se encontrd evidencia de que los elementos firmaran como ‘Encargados de turno’ pero si

como policias auxiliares, ya que el unico lugar con que cuenta con ‘Encargados de turno’
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es el inmueble de Xocongo, asimismo los dias en que aparecen los nombres de los
‘Encargados de Turno’ en dicho inmueble obedece al doblaje de turnos, toda vez que al
no presentarse el policia lo cubre como policia y no como ‘Encargado de Turno’ a fin de evitar
gue se incumpla con el servicio, lo que habitualmente se valida con la firma del responsable

de la unidad.

’f) Respecto a esto informo de la revision efectuada a las fatigas intramuros se encontrd
que efectivamente algunos elementos de vigilancia firmaron dos veces el mismo dia en
diferente lugar, esto debido a que el elemento omitié firmar su salida el dia en que inicio
su turno, firmando el dia posterior del inicio de su turno, lo que ocasioné que al presentarse
a cubrir y firmar el turno en otra unidad, su asistencia se viera reflejada la misma fecha en
sitios distintos, no obstante que el turno fue cubierto por un elemento diverso, debiendo
destacar que las fatigas presentan las firmas de validacion y visto bueno de la asistencia de
los elementos, por parte de los responsables administrativos, con lo que se da por cubierto

el servicio de vigilancia [...]

"g) [...] los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal contraté 141,580 turnos para
prestar servicios de vigilancia intramuros, los cuales fueron proporcionados en los lugares
indicados, avalados por las fatigas que presentan las firmas de los responsables administrativos
con lo que se dio por cubierto el servicio de vigilancia, cabe sefialar que el otorgamiento y
asignacion de turnos dobles es competencia exclusiva de la Policia Auxiliar del D.F., y no
asi de este Organo toda vez que no existe responsabilidad para el mismo por los gastos
extraordinarios que se originen por este tipo de servicio, no obstante de que tuvieron
conocimiento de la consigna, que a su texto sefiala lo siguiente: el elemento no podra
laborar turnos de 72 x 24, 48 x 24 y 36 x 24, ni sera prestado para cubrir otros turnos
diferentes al suyo (sic). Y debido a que las unidades que recibieron éste se encuentran
ubicadas en zonas con un alto indice de inseguridad, y con la finalidad de resguardar la
seguridad de personal, pacientes, visitantes, y bienes que ahi se concentran, y para evitar
posibles dafios al patrimonio de este Organismo, Policia Auxiliar del D.F., determiné

proporcionar el servicio de vigilancia como él lo considero pertinente (dobles turnos).

"Asimismo es importante sefalar que este tipo de acciones aun cuando estan previstas en

las consignas establecidas y que adicionan al contrato para la prestacion de estos servicios,
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las mismas no regulan en forma alguna los términos de dicho contrato, lo cual impidié
a este Organismo ejercer algun tipo de sancion econdémica o administrativa, con motivo de
este particular cuestionamiento, por lo que en lo sucesivo se establecerd un mayor control

para evitar situaciones similares.

"Por otra parte, mediante oficio DAF/3563/2013 de fecha 28 de agosto, la Direccién de
Administracion y Finanzas solicitd al Director Ejecutivo de Operacion Policial del Distrito
Federal que sea cubierta en su totalidad la plantilla de elementos de vigilancia y con ello

evitar se reporten turnos que excedan mas de 24 x 24.

"Cabe mencionar que mediante Circular CRMSG/SSG/39/2013 [...] se solicita a los Directores
Jurisdiccionales un informe en el cual se aclaren o justifiquen la razén por la cual se modificd
el formato de registro de asistencia, asi como los motivos por los cuales se realizaron turnos

de 36 x 26 hasta 72 x 24 horas consecutivas.”

Del andlisis a la informacion proporcionada por SSP-DF se determin6 que el resultado no
se modifica, ya que con las medidas adoptadas por la entidad confirman las irregularidades
en cuanto a que se elaborara la requisicion de los servicios de vigilancia, que para 2013
se tramito la suficiencia presupuestal especifica: una para las Unidades Acreditadas y otra
para las no acreditadas, y que también se tramitaron contratos y convenios por fuente de

financiamiento.

Asimismo, respecto a las fatigas proporcionadas en la reunién de confronta, se confirma
que son las mismas que fueron contabilizadas por la CMHALDF conjuntamente con el
encargado del servicio por parte de la PADF y el &rea de SSP-DF, tal como consta en el anexo
de la minuta de conteo realizado el 19 de julio, donde aparecen los turnos de los Centros de

Salud Tlalpexco y Felipe Berriozdbal y del Centro Antirrabico Luis Pasteur.

En lo que corresponde al Centro de Salud Dr. Rafael Ramirez Suarez, SSP-DF proporcion6
fatigas de vigilancia adicionales a las proporcionadas en la etapa de ejecucion de los trabajos
de auditoria, que amparan 62 turnos de los 589 turnos observados como faltantes, de los

cuales resultaron 527 turnos no justificados con las fatigas correspondientes.
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Ademés, SSP-DF proporciond las fatigas de vigilancia correspondientes a 120 turnos efectuados

por el Comandante de la corporacidon, observados como faltantes en la etapa de auditoria.

Finalmente, se confirman las inconsistencias del personal que firmé como encargado de
turno y policia auxiliares, ademas de los turnos de elementos que firmaron el mismo dia
en diferente lugar. Respecto a los turnos excedentes y dobles, el organismo indica que ha

implementado medidas de control a efecto de evitar estas inconsistencias.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-23-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que invariablemente se elaboren las
suficiencias presupuestales correspondientes, previo al ejercicio de los recursos destinados
al Fondo Seguro Popular lo anterior, en cumplimiento de la Normatividad en materia
de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de

la Administracion Publica del Distrito Federal.

Recomendacién ASCprofcasf-107-12-24-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para ejercer los recursos destinados al Fondo
Seguro Popular, a fin de evitar que se ejerzan recursos para el pago de vigilancia de Unidades
no Acreditadas o que no estén directamente involucradas en la prestacion de servicios de
salud a los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud, de conformidad con

el Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-25-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que los registros contables y la autorizacion
de los pagos de los servicios de vigilancia, muestren de manera clara y por separado los
recursos gue se ejerzan con cargo al Fondo Seguro Popular, de acuerdo con los Lineamientos

Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal.
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Recomendacion ASCprofcasf-107-12-26-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones de control y de supervision para que, en el
momento de elaborar las conciliaciones de turnos que amparan los pagos efectuados con
recursos del Fondo Seguro Popular, se disponga del total de los “Registro de asistencia
de personal de seguridad y vigilancia” (fatigas), a fin de realizar el calculo real con base
en los turnos establecidos en las fatigas correspondientes, de acuerdo con los contratos

de prestacion de servicios de vigilancia respectivos.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-27-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones de control y de supervision para que los
servicios de vigilancia pagados con cargo al Fondo Seguro Popular sean prestados con
los turnos, elementos y condiciones establecidos en los contratos de prestacion de servicios

de vigilancia respectivos.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-28-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones de control y de supervision para verificar
que el “Registro de asistencia de personal de seguridad y vigilancia” (fatigas), cuyos pagos
se efectien con recursos del Fondo Seguro Popular, se elaboren de manera uniforme,
y contengan las firmas de validacién y supervision establecidos, de acuerdo con lo establecido

en los contratos de prestacion de servicios de vigilancia respectivos.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-29-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones respecto a los servicios de vigilancia pagados
con recursos del Fondo Seguro Popular, con la finalidad de que se avale la cantidad de

elementos que prestan dicho servicio, con relacion al lugar, dia y turno en que éste se lleve
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a cabo, y conforme a la firma del elemento o cargo; y que se registre dicha supervision
en las fatigas correspondientes, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios

de vigilancia respectivos.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-30-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que en los pagos efectuados por los
servicios de vigilancia con recursos del Fondo Seguro Popular no se consideren los turnos
de elementos que firmen mas de una vez el mismo dia y horario, los turnos de elementos de
vigilancia que firmen con distintos numeros de placas de identificacién u otros conceptos

no establecidos en los contratos de prestacién de servicios de vigilancia respectivos.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-31-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que los servicios de vigilancia pagados
con recursos del Fondo Seguro Popular sean prestados por elementos que no excedan en su
servicio la cantidad de turnos establecidos en los Pliegos de Consignas de los respectivos

contratos de prestacion de servicios de vigilancia.

Secretaria de Salud

Partida 3993 “Subrogaciones”

7. Resultado

Del monto erogado por la SS en 2012 con recursos del Fondo Seguro Popular con cargo
a la partida 3993 “Subrogaciones” por 122,344.6 miles de pesos, se determiné una muestra
de auditoria de 16.3% (19,925.4 miles de pesos), respecto al total ejercido en dicha
partida. El importe de la muestra se conformé de ocho CLC, las cuales fueron elaboradas
por la SS para efectuar el pago al prestador de servicios DICIPA, S.A. de C.V., al amparo
del contrato abierto nim. SSDF/DGA/021/2012.
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En el andlisis de la documentacién que ampara el procedimiento de adjudicacion del contrato

respectivo, y de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, se observo lo siguiente:

a)

b)

Mediante la requisicion nam. 19/2012 del 26 de diciembre de 2011, la Direccion General
de Servicios Médicos y Urgencias, con cargo al Fondo Seguro Popular solicité contratar
el servicio de Paquete Integral de Pruebas Efectivas realizadas de Laboratorio para cubrir
por tres meses (1o. de enero al 31 de marzo de 2012) las necesidades de las Unidades
Hospitalarias acreditadas en Seguro Popular. Dicha requisicion conté con el oficio de
suficiencia presupuestal num. UDPSO/SP/0005/2012 del 26 de diciembre de 2011,
por un monto de 18,656.1 miles de pesos (IVA incluido), con cargo a recursos del Fondo
Seguro Popular aplicados a la partida 3993 “Subrogaciones”, con lo cual se cumplié el
articulo 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.

Para la adquisicion de los servicios solicitados y la adjudicacion del contrato respectivo,
la SS llevé a cabo el procedimiento de adjudicacion directa por excepcion a la licitacion
publica, de conformidad con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 27, inciso c); 28; 52; 54, fraccion II; 63, fraccion |, antepenultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; asi como el articulo 30,
fraccion VII, de su Reglamento Interior, por el periodo del 1o. de enero al 31 de marzo
de 2012, por un importe minimo de 1,865.6 miles de pesos (IVA incluido) y un importe
maximo de 18,656.1 miles de pesos (IVA incluido).

Con objeto de verificar que los actos del procedimiento de adjudicacion sefialado se
efectuaron de acuerdo con la normatividad respectiva, que el prestador de servicios
adjudicado cumpliera los requisitos y documentacion solicitados en ésta y que se
otorgaran las condiciones mas favorables para la SS en cuanto a precio y tiempo de
entrega, mediante el oficio num. ASC/D“A”/ASCprofcasf-107-12/SS/13/01 del 20 de junio
de 2013, la CMHALDF solicité a la SS el expediente del procedimiento de adjudicacion.
En respuesta, la dependencia proporcioné el expediente solicitado y de su analisis,
se determin6 que se contd con lo siguiente:

e Requisicibn num. 019/2012, elaborada y firmada el 6 de diciembre de 2011 por
el Director General de Servicios Médicos, el Director de Medicamentos, Insumos y

Tecnologia, para la adquisicion de los servicios Paquete Integral de Pruebas Efectivas
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realizadas de Laboratorio para cubrir por tres meses las necesidades de las Unidades
Hospitalarias acreditadas en Seguro Popular en la partida 3993 “Subrogaciones”; y con
las firmas de autorizacion presupuestal y de autorizacion del 26 de diciembre de 2011
para la adquisicion, del Jefe de Presupuesto y la Subdirectora de Adquisiciones,
por un monto de 18,656.1 miles de pesos (IVA incluido).

Acta de la décimo segunda sesién ordinaria del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del 29 de diciembre de 2011, en la que
consta la autorizacién para la adquisicién del caso num. 11/2012, indicado en el
numeral 8.12, denominado Proyecto: Adquisicion de Paquete Integral de Pruebas
Efectivas realizadas de Laboratorio Clinico.

Autorizacion del titular de la dependencia para la adjudicacién directa por excepcion
nam. 11/2012, de conformidad con el articulo 54, antepenultimo péarrafo, de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, elaborada por el Director de Atencion
Hospitalaria y con visto bueno del Director General de Servicios Médicos y Urgencias.

Oficio nim. DRM/SA/JUDCD/229/2011 del 30 de diciembre de 2011 de aviso
a DICIPA, S.A. de C.V., mediante el cual se le comunica que de conformidad con
el Acuerdo del SAAAPS en la Décimo Segunda Sesién Ordinaria, se le adjudica la
partida para la prestacion de los servicios Paquete Integral de Pruebas Efectivas
realizadas de Laboratorio por un monto minimo de 1,865.6 miles de pesos
(IVA incluido) y un monto maximo de 18,656.1 miles de pesos (IVA incluido).
Por lo que dicho prestador de servicios debia presentarse en la Jefatura de
Unidad Departamental de Contratos con el formato de la garantia de cumplimiento
por el 15.0% del monto maximo total a fin de elaborar el contrato respectivo.

Del andlisis de la documentacion proporcionada por la SS, no se determinaron

observaciones.

Del procedimiento de adjudicacion directa por excepcién a la licitacion publica,
la SS suscribié con DICIPA, S.A. de C.V., el contrato abierto nim. SSDF/DGA/021/2012
del 30 de diciembre de 2011, cuyo objeto fue adquirir el servicio Paquete Integral de

Pruebas Efectivas realizadas de Laboratorio, conforme al Anexo “2” del mismo contrato.
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d)

El importe del contrato abierto num. SSDF/DGA/021/2012 del 30 de diciembre de 2011
ascendi6 a un importe minimo de 1,608.3 miles de pesos mas el 16.0% de IVA (257.3 miles
de pesos), que equivale a la cantidad de 1,865.6 miles de pesos (IVA incluido) y hasta
un importe maximo de 16,082.8 miles de pesos, mas el 16.0% de IVA (2,573.3 miles
de pesos) lo que da un monto de 18,656.1 miles de pesos, con vigencia del 1o. de
enero al 31 de marzo de 2012. A efecto de garantizar el cumplimiento del contrato,
el proveedor proporcioné a la SS la pdliza de fianza y su ampliacion nam. 1308907 de
la afianzadora Fianzas Monterrey, S.A., ambas del 30 de diciembre de 2011, por un
importe de 2,350.7 miles de pesos (sin IVA) y 61.8 miles de pesos (sin IVA) miles de
pesos, respectivamente, por lo que la fianza quedé ampliada por 2,412.4 miles de pesos

(15.0% del importe total del contrato sin incluir IVA).

El contrato mencionado fue suscrito conforme a los articulos 51, fracciones I, I, y lll;
y 54, fracciones I, Il, lll y IV, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2012.

Asimismo, el prestador de servicios y la SS suscribieron el convenio modificatorio
nam. SSDF/DGA/021/2012-1 del 30 de marzo de 2012, cuyo objeto fue el de incrementar
el monto maximo del contrato y el plazo de prestacion de servicios, de 18,656.1 miles
de pesos (IVA incluido) a un importe maximo 23,320.1 miles de pesos (IVA incluido).
A fin de garantizar la prestacion de los servicios DICIPA, S.A. de C.V., exhibe el
documento de ampliacién con linea de validacion nam. 0913 C4ED 47 para la fianza
nam. 1308907 de Fianzas Monterrey, S.A., del 30 de marzo de 2012, por un monto de
603.1 miles de pesos, con lo que se incrementd la garantia original de 2,412.4 miles
de pesos en 3,015.5 miles de pesos. Asimismo, el contrato fue ampliado en tiempo
del 31 de marzo al 19 de abril de 2012.

La SS efectué el pago al proveedor DICIPA, S.A. de C.V., al amparo del contrato
abierto nim. SSDF/DGA/021/2012 del 30 de diciembre de 2011; y del convenio
modificatorio nim. SSDF/DGA/021/2012-1 del 30 de marzo de 2012, por un importe
parcial de 19,925.4 miles de pesos (IVA incluido), soportado con la documentacion, CLC,

cantidad de pruebas de laboratorio pagadas e importes que se describen a continuacion:
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(Miles de pesos)

CLC Factura Cantidad
Numero Fecha Namero Fecha de pruebas Subtotal VA Total
26-C0O-01 100609 24/IV/12 EA-4709 20/11/12 6,108 155.1 24.8 179.9
EA-4710 20/11/12 4,709 104.2 16.7 120.9
EA-4714 20/11/12 7,229 200.0 32.0 232.0
EA-4716 20/11/12 3,234 62.3 10.0 72.3
EA-4717 20/11/12 4,871 110.8 17.7 128.5
EA-4719 20/11/12 22,546 460.6 73.7 534.3
EA-4720 20/11/12 4,665 121.8 19.5 141.3
EA-4728 21/11/12 4,458 134.3 215 155.7
EA-4755 22/11/12 1,152 32.5 5.2 37.7
EA-4756 22/11/12 4,557 93.8 15 108.8
EA-4757 22/11/12 3,979 107.9 17.3 125.2
EA-4758 22/11/12 29,460 624.9 100 724.9
EA-4759 22/11/12 34,817 715.0 114.4 829.4
EA-4760 22/11/12 28,309 540.4 86.5 626.9
EA-4761 22/11/12 4,498 142.2 22.8 165.0
EA-4762 22/11/12 25,333 535.1 85.6 620.7
EA-4765 22/11112 3,952 96.4 15.4 111.9
EA-4766 22/11/12 1,858 47.4 7.6 55.0
EA-4767 22/11/12 8,424 194.9 31.2 226.1
EA-4768 2211112 7,673 143.4 22.9 166.3
EA-4770 22/11112 4,090 88.1 14.1 102.2
Subtotal 215,922 4,711.1 559.5 5,465.0
26-C0O-01 101114 4/V1/12 EA-5306 16/111/12 3,661 73.8 11.8 85.6
EA-5308 16/111/12 3,735 76.7 12.3 89.0
EA-5821 12/IVI12 4,177 85.1 13.6 98.8
Subtotal 11,573 235.6 37.7 273.4
26-C0O-01 101117 4/V1/12 EA-4713 20/11/12 2,693 53.8 8.6 62.5
EA-4722 20/11/12 35,716 767.7 122.9 890.6
EA-4764 22/11/12 23,802 487.5 78.0 565.5
EA-5299 16/111/12 6,631 161.0 25.8 186.8
EA-5300 16/111/12 37,485 796.7 127.5 924.2
EA-5305 6/111/12 10,269 197.4 31.6 229.0
EA-5310 16/11/12 26,020 533.8 85.4 619.2
EA-5313 16/111/12 42,175 1,009.6 161.5 1,171.1
Subtotal 184,791 4,007.5 641.3 4,648.9
26-C0O-01 101155 7TIV112 EA-4876 29/11/12 6,268 198.0 31.7 229.6
EA-4877 29/11/12 9,293 216.8 34.7 251.5
EA-4878 29/11/12 31,585 668.3 106.9 775.2
EA-4879 29/11/12 41,246 842.5 134.8 977.3
EA-4880 29/11/12 28,575 614.9 98.4 713.3
EA-4881 29/11/12 4,018 108.1 17.3 125.4
EA-4919 29/11/12 36,412 702.2 112.5 814.7
EA-5166 13/111/12 4,829 119.9 19.2 139.1
EA-5167 12/111/12 3,404 90.5 14.5 105.0
EA-5244 14/11/12 5,233 107.5 17.2 124.8
EA-5304 16/111/12 6,948 191.9 30.7 222.6
EA-5307 16/111/12 5,701 130.1 20.8 150.9
EA-5312 16/111/12 7,107 184.0 29.4 213.4
EA-5429 26/111/12 1,494 42.0 6.7 48.8
Subtotal 192,113 4,216.7 674.8 4,891.6
26-C0O-01 101164 7IV112 EZ-151 24/V[12 8,169 163.8 26.2 190.0
Subtotal 8,169 163.8 26.2 190.0
Continda...
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... Continuacién

CLC Factura i
Numero Fecha Numero Fecha dg?’?ﬂgggs Subtotal VA Total
26-C0O-01 101800 20/VII/12 EA-5303 16/111/12 5,884 180.3 28.9 209.2
EZ-412 3/VIII12 15 25 0.4 2.8
Subtotal 5,899 182.8 29.3 212.0
26-C0O-01 103300 23/X/12 EA-4723 20/11/112 37,112 940.4 150.5 1,090.8
EA-4763 22/11/112 3,029 87.9 14.1 102.0
EA-4771 22/11/112 4,793 158.3 25.3 183.6
EA-4883 29/11/112 29,422 615.4 98.5 713.9
EA-4884 29/11/112 2,481 58.8 9.4 68.2
EA-4885 29/11/112 5,045 110.4 17.7 128.1
EA-5245 14/11/12 8,937 172.7 27.6 200.3
EA-5502 29/11/12 10,655 254.0 40.6 294.6
EA-5503 29/11/12 9,539 183.0 29.3 212.3
EA-5508 29/11/12 30,729 658.2 105.3 763.5
EA-5636 30/111/12 5,005 106.2 17.0 123.2
EY-197 4/VI12 7,817 221.5 35.3 256.8
Subtotal 154,564 3,566.8 570.6 4,137.3
26-C0O-01 103310 23/X/12 EA-5505 29/111/12 4,056 92.7 14.7 107.4
Subtotal 4,056 92.7 14.7 107.4
Total 777,087 17,177.0 2,748.4 19,925.4

Cabe sefialar que dichas facturas cumplieron los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Cdadigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012.

Ademas, se verificd que las facturas expedidas por el proveedor, se identificaron con
el sello del Programa Seguro Popular con la clave CSASF.

Del pago descrito en el presente inciso no se generaron observaciones.

En relacién con la documentacion que comprueba que los servicios pagados mediante
las CLC determinadas como parte de la muestra se cumplieron por el prestador de
servicios, la SS proporcioné el documento “Conteo de Pruebas Efectivas Realizadas”,
anexo a cada factura, requisitado con la cantidad y el tipo de prueba de laboratorio
realizado, firmado por los encargados de la Unidad Médica donde se efectuaron las

pruebas y firma del representante del proveedor de servicios.

Con objeto de verificar que el gasto ejercido se hubiese asignado para la atencion
de beneficiarios  afiiados al Seguro  Popular, mediante el oficio
num. ASC/D“A”/ASCprofcasf/107/12/13-09 del 5 de agosto de 2013, la CMHALDF solicitd
a la SS el padrén de beneficiarios atendidos con las CLC determinadas como muestra;
sin embargo, a la fecha de la auditoria (agosto de 2013) no ha remitido respuesta alguna.
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En respuesta a la reunion de confronta celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso e) del presente resultado, mediante el oficio nim. CA/225/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Coordinacion de Asesores de la SS, proporciond nota informativa del
28 de agosto de 2013, mediante la cual la Direccion de Recursos Financieros de la SS
comunicé lo siguiente:

“1. De la CLC num. 26C001 100609 del 24 de abril de 2012 por un monto de $5,464,811.02
expedida para su pago con cargo a la partida 3993 ‘Subrogaciones’, padron de los
beneficiarios a los que les fueron efectuadas pruebas de laboratorio, conteniendo como
minimo su nombre, nimero de afiliacion, unidad médica emisora de la orden de laboratorio,

y costo por beneficiario (hasta integrar el monto de la CLC).

"Me permito informar lo siguiente:

"La CLC num. 26C001 100609 por un monto de $5'464,811.03, fue elaborada para pago
de pruebas de laboratorio correspondientes a 21 hospitales de la Secretaria de Salud del D.F.
Anexo 1.

"En la CLC num. 26C001 100609 se pagaron 44 tipos de pruebas por un total de 215,980

que se realizan en los diferentes hospitales de la red, de acuerdo a la Relacion. Anexo 2

"Cada Hospital genera cierto numero de pruebas cada mes (corte del 01 al 25). Se adjunta
un ejemplo del Hospital General Iztapalapa, mediante el cual se puede observar que del
01 al 25 de enero de 2012 el Hospital gener6 22,546 pruebas de laboratorio con un monto
de $534,276.48. (Este importe forma parte de la CLC 100609). Anexo 3

"El reporte que presenta el proveedor (DICIPA, S.A. DE C.V.) cada mes por cada uno de
los hospitales de la red, se genera de acuerdo al formato que se presenta como ejemplo
en Anexo 4.

"Por lo anteriormente expuesto sobre el volumen de la informacién solicitada, y debido
a que la informacién que requiere el 6rgano de fiscalizacion debe contener como minimo
nombre, nimero de afiliacion, unidad médica emisora de la orden de laboratorio, y costo

por beneficiario (hasta integrar el monto de la CLC).
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"Estamos remitiendo en CD un avance de la informacion solicitada, por cada uno de los
hospitales que integran la CLC 100609, conteniendo hospital, nombre del paciente, sexo,
edad, servicio, nim. de expediente, folio del seguro popular, pruebas realizadas y costo;
informacion que fue integrada por Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias

de la Secretaria de Salud. (Anexo 5)

"Se esta trabajando en la integracion del total de las pruebas realizadas durante el periodo
solicitado por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (enero 2012); sin embargo debido también a que se esta trabajando lo requerido
por la Auditoria Superior de la Federacién, nos hemos visto rebasados en las cargas
de trabajo. Por lo que consideramos que aproximadamente en 15 dias habiles estaremos

complementado la informacion requerida.”

Asimismo, remitié copia fotostéatica de la documentacion enunciada en su dicho.

Del andlisis a la informacién y documentacion remitida por la Coordinacion de Asesores
de la SS, se determind que no solventa la observacion, debido a que se encontré incompleta
y sin cumplir los atributos requeridos para efectuar el andlisis correspondiente, y determinar
si los servicios fueron prestados a beneficiarios del Fondo Seguro Popular. Ademas, denota
falta de control en el ejercicio de los gastos efectuados por los gastos pagados por subrogacion,
debido a que la SS no cont6é con los registros de las erogaciones efectuadas, donde
conste que efectian un control que muestre la prestacién de los servicios a los afiliados

al Seguro Popular.

Por lo anterior, la SS incumplio el articulo 44, parrafo lll, inciso b), del Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, que estipula lo siguiente:

“La ejecucion y operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud deberd sujetarse

a lo siguiente: [...]

”’b) [...] adquisicién de medicamentos, material de curaciéon y otros insumos necesarios

para la prestacion de servicios a los afiliados al Sistema.”
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Recomendacién ASCprofcasf-107-12-04-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de las unidades administrativas
competentes, realice acciones para que los servicios subrogados pagados con cargo al
Fondo Seguro Popular, se destinen a la prestacion de servicios a los afiliados al Sistema
de Proteccion Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

Partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”

8. Resultado

Del monto erogado por SSP-DF en 2012, con recursos del Fondo Seguro Popular con
cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” por 9,247.8 miles de pesos,
se determindé una muestra de auditoria de 8.3% (768.7 miles de pesos) respecto al total

ejercido en dicha partida.

El importe de la muestra fue provisionado por SSP-DF mediante la péliza nam. D-1219 del
31 de diciembre de 2012, por un importe de 768.7 miles de pesos (no aplica IVA), para
el pago de ayudas a 85 promotores voluntarios, justificado por igual nimero de cartas de

adhesion al programa.

En el analisis de la documentacién que ampara el procedimiento de otorgamiento de las

ayudas, y de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, se observé lo siguiente:

a) Mediante el oficio circular nim. CNPSS/SPPS/072/12 del 27 de febrero de 2012, la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud informd a los titulares de los Servicios
Estatales de Salud que con el proposito de fortalecer las acciones de coordinacion
gue la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud y la Subsecretaria de
Prevencién y Promocion de la Salud, iniciaron en enero de 2012, en el marco del
articulo 454, numeral 111, inciso c), del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para

la ejecucion y operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, que establece:
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“Los recursos federales que se transfieren a las entidades federativas por concepto de
cuota social y aportacion solidaria federal deberan destinarse [...] ¢) al menos el 20 por
ciento, para acciones de promocion, prevencion y deteccidén oportuna de enfermedades

que estén contenidas en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES)".

De igual manera, en el punto 4 del citado oficio circular se sefiala lo siguiente:

“Los recursos programados en este concepto son transversales a los otros conceptos de
gasto, por lo que se podran incluir recursos programados en los siguientes conceptos
de gasto: servicios personales, medicamentos, insumos y materiales de curaciéon y

equipamiento que estén destinados a acciones de promocién y prevencion de salud. [...]

”’b) Personal eventual voluntario y promotores de salud para programas prioritarios.”

Asimismo, mediante el oficio circular num. CNPSS/SPSS/214/12 del 15 de mayo
de 2012, emitido en alcance al oficio num. CNPSS/SPPS/072/12 del 27 de febrero de 2012,
la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud informé a los titulares de los
Servicios Estatales de Salud, los lineamientos a seguir en lo relativo a las ayudas
a otorgar a los voluntarios y promotores de salud para programas prioritarios, que son

los siguientes:

“a) Los instrumentos consensuales que se realicen para el pago de los reconocimientos
de los voluntarios y promotores de salud para programas prioritarios, deberan ser
acordes a los perfiles y requisitos generales establecidos en el Anexo 1 del oficio
nuim. CNPSS/SPPS/072/12 [1. Cartilla del SMN 2. Acta de nacimiento, 3. Comprobante
de estudios 4. CURP 5. Comprobante de domicilio no mayor a 3 meses 6. IFE 7.
Solicitud de empleo 8. Declaracién de no desempefiar otro empleo en la Secretaria de
Salud 9. Mayor de 19 afos/ perfil apartado Ill. Vacunacién.- Estudiantes o pasantes
de enfermeria y/o estudios técnicos afines, elaboracion de informes de actividades diarias],

lo anterior sin que implique la firma de un contrato de honorarios.

"b) Conforme al Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion Publica Federal

la partida presupuestal que considera las ‘asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
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b)

[...] es la 44105 ‘Apoyo a voluntarios que participan en diversos Programas Federales’;
sin embargo, en el ambito estatal deberd emplearse la partida presupuestal equivalente

gue resulte aplicable para el otorgamiento de apoyos voluntarios.

”c) Se sugiere que el emolumento que perciban las personas fisicas que participan
como voluntarios en los programas federales, sea acorde al monto que de manera
historica la entidad viene otorgando para la actividad equivalente o similar solicitada
Yy, en su caso, que no exceda el monto establecido por el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades para los promotores sociales de dicho programa
[$6,800.00 pesos mensuales], el cual puede ser consultado en la siguiente pagina
http://dgao.oportunidades.gob.mx/siel/.”

Mediante el oficio nim. DVIE/1483/12 del 3 de mayo de 2012, la Direccién de
Vigilancia e Inteligencia Epidemioldgica solicito a la Coordinacién de Recursos Materiales
y Servicios Generales que, derivado de la autorizacién de la Comisién Nacional
de Proteccidn Social en Salud para la ejecucion del Programa de Proteccién Social en
Salud, la afiliacion de 200 promotores voluntarios, atendiendo los requisitos y el perfil
sefalados en el oficio circular nUm. CNPSS/SPPS/072/12 del 27 de febrero de 2012,

emitido por dicha Comision.

A su vez, mediante el oficio nim. CRMSG/SOL.SUF./SA/524/12 del 28 de junio
de 2012, la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios Generales solicit6 a la
Coordinaciéon de Recursos Financieros la suficiencia presupuestal de recursos del
Fondo Seguro Popular. En respuesta, mediante el oficio nim. CFR/1151.BI1S/2012
del 16 de julio de 2012, la Coordinacion de Recursos Financieros en los SSP-DF,
autorizé la suficiencia presupuestal con cargo a recursos del Fondo Seguro Popular,
Programa Nacional de Reduccién de Mortalidad Infantil, por un total de 3,600.0 miles
de pesos, con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, con lo cual
se cumplié con el articulo 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2012.

En la muestra seleccionada se verificO que SSP-DF suscribié cartas de adhesion,

formalizadas por la Direccion de Administracién y Finanzas y el respectivo promotor
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voluntario de vacunacion universal, instrumento que no se constituyé como contrato
de honorarios, en cumplimiento del oficio circular nim. CNPSS/SPSS/214/12 del
15 de mayo de 2012, inciso a), emitido por la Comision Nacional de Proteccién Social
en Salud.

En dichas cartas, se establecié como objetivo encomendar al promotor voluntario que
impulsara las acciones del Programa de Vacunacion Universal, ademas de desarrollar
la encomienda de manejo y aplicacién de bioldgicos, identificacion de sintomatologia
basica asociada a enfermedades previsibles por vacunacion, conocimiento sobre
factores de riesgo para enfermedades y diarrea y elaboracion de informes de actividades
diarias.

Asimismo, en dichas cartas de adhesion se estipulé al promotor voluntario “presentar
a ‘el Organismo’ cuando se le requiera, el informe escrito de las actividades que haya
realizado, asi como proporcionar cualquier otro dato o documento relativo a sus servicios

y el resultado de éstos”.

SSP-DF y los promotores voluntarios suscribieron 85 cartas de adhesion por los siguientes
periodos:

Cantidad de cartas
Vigencia de adhesion
formalizadas

Del 16/V1I/12 al 15/VIII/12 5
Del 16/V11/12 al 30/VIII/12 2
Del 16/VII/12 al 31/XI1/12 39
Del 16/VI1/12 al 31/X11/12 29

Del 20/VII/12 al 31/XI1/12
Del 27/VII/12 al 31/X11/12
Del 1/1X/12 al 31/X11/12 8

Total 8

d) En relacién con la documentacién que comprueba el pago de las ayudas, mediante la
péliza nim. D-1219 del 31 de diciembre de 2012, SSP-DF provisioné el pago de ayudas
a 85 promotores voluntarios por un monto de 768.7 miles de pesos, de los cuales efectud

entregas de ayudas con las pdlizas siguientes:
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(Miles de pesos)

Péliza Fecha Monto deCp?(;]rtrll((j)?gres
E-1 3/IV/13 15 1
E-5 10/1V/13 4.5 1
E-8 11/1v/13 4.5 1
E-17 4/N1/13 15 1
E-45 27/111/13 4.5 1
E-69 5/VI/13 15 1
E-73 27/111/13 2.9 1
E-74 28/11/13 256.5 58
E-82 28/11/13 14.9 3
E-107 16/1V/13 4.5 1
E-119 25/111/13 4.5 1
E-130 10/V/13 18 3
E-210 6/11/13 4.5 1
E-213 31/V/13 12 1
E-423 /1713 4.5 1
Total 340.3 76

De lo anterior, se determiné una diferencia por pagar con el importe provisionado
(768.7 miles de pesos) de 428.4 miles de pesos, por lo que mediante el oficio
nuam. ASC/D“A’/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/04 del 26 de julio de 2013, la CMHALDF
solicit6 a SSP-DF la integracion de las ayudas efectivamente pagadas en 2012
a 85 promotores voluntarios del programa de vacunacién universal, correspondientes a la
péliza de diario num. D-1219 del 31 de diciembre de 2012, por un importe de 768.7 miles
de pesos, que contenia nimero de carta de adhesién, el nombre del beneficiario de la
ayuda, el importe provisionado, el importe pagado y el nUmero de péliza de egresos del
pago; y ademas, en el caso de saldos pendientes de pagar, que se indicara la razén

la cual no fueron liquidados dichos montos.

Sin embargo, a la fecha de cierre de la auditoria (agosto de 2013), no se ha proporcionado

informacion alguna.

Por lo anterior, SSP-DF incumpli6 el procedimiento marcado en el oficio de suficiencia
presupuestal num. CFR/1151.BIS/2012 del 16 de julio de 2012, con el que se solicitaron
los recursos del Fondo Seguro Popular con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas

Sociales a Personas”, mediante el cual la Coordinacion de Recursos Financieros indico
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a la Coordinacion de Recursos Materiales en SSP-DF: “Cabe mencionar que la presente
suficiencia, es valida Unicamente para la atencién del evento solicitado [ayudas a
otorgar a voluntarios del programa de vacunacién universal], por lo que en caso de no
ocuparse al 100%, tiene 45 dias para solicitar la cancelacion total y/o parcial (saldo)
de la suficiencia, asimismo, agradeceré que en la documentacion comprobatoria se anoten

los datos de referencia antes citados”.

En relacion con la documentacion que comprueba que los promotores voluntarios
verificados en la muestra cubrieron los requisitos generales solicitados en el oficio circular
num. CNPSS/SPSS/214/12 del 15 de mayo de 2012, inciso a), ademas de que presentaron
los informes de actividades mencionados en el mismo inciso, mediante el oficio nim.
ASC/D“A’/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/03 del 16 de julio de 2013, la CMHALDF
solicité a SSP-DF que proporcionara los informes de las actividades realizadas por los
promotores sefialados en el numeral anterior, ademas de los expedientes que se integraron
con la documentacion de los 85 promotores registrados en la pdliza determinada como
muestra y que se les otorgaron ayudas por el programa de vacunacién universal.
En respuesta, SSP-DF proporcioné los 85 expedientes, en los cuales se verificd que
contaron con la documentacion completa y que se cubrié el perfil solicitado de estudiantes
0 pasantes de enfermeria o de estudios técnicos afines; sin embargo, remitié los reportes
de actividades de 75 de los 85 promotores citados, por lo que incumplié el Anexo 1 “Perfil
del personal voluntario y promotores de Salud para programas prioritarios, Perfiles
especifico de voluntarios por programa”, apartado lll, “Vacunacion”, del oficio circular
nam. CNPSS/SPSS/072/12 del 27 de febrero de 2012, que establecid lo siguiente:

“Ill. Vacunacion

"Funciones: manejo y aplicacion de bildgicos [...] asi como la elaboracion de informes

de actividades diarias (previa capacitacion).”

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacién

con el inciso e) del presente resultado, mediante el oficio num. CA/225/2013 del 30 de agosto

de 2013, la Coordinacion de Asesores de la SS, proporciond la atenta nota nim. 621 del

30 de agosto de 2013, mediante el cual el Area de Evaluacion y Atencion de Auditoria en

los SSP-DF, remitio la documentacion siguiente:
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Oficio num. DVIE/038/2013 del 10 de enero de 2013, mediante el cual la Direccion de
Vigilancia e Inteligencia Epidemioldgica envio a la Direccion de Administracion y Finanzas
la relacion por jurisdiccion sanitaria de los Promotores Voluntarios que participan en el
Programa de Vacunacion Universal, actualizado al 10 de enero de 2013, asi como los reportes

de las actividades realizadas del 10. al 31 de diciembre de 2012.

Del analisis a la documentacion proporcionada por SSP-DF, se determind que justifico la falta
de reportes de actividades por renuncia de las ayudas pagadas con promotores voluntarios
con cartas de adhesion nums. CA/069/12, CA/070/12 y CA/190/12; sin embargo, en la
documentacion proporcionada no se localizé la baja correspondiente de los promotores
voluntarios con cartas de adhesion nums. CA/038/12, CA/084/12, CA/085/12, CA/086/12,
CAJ087/12 y CA/0178/12; ademas, el promotor voluntario con carta de adhesion num. CA/029/12,
de acuerdo con el documento proporcionado, cumplié todo el periodo de participacidbn como

promotor voluntario (octubre a diciembre).

Por lo anterior, el resultado se modifica parcialmente.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso d) del presente resultado, mediante el oficio nium. CA/225/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Coordinacion de Asesores de la SS, proporcion6 atenta nota nium. 621
del 30 de agosto de 2013, mediante la cual el Area de Evaluacion y Atencién de Auditoria

en SSP-DF, remitié la documentacion siguiente:

Nota del 27 de agosto de 2013, suscrita por el Director de Vigilancia e Inteligencia
Epidemiolégica, mediante la cual informa y anexa copia del oficio num. CNPSS/SPPS/072/12
del 27 de febrero de 2012, por medio del cual demuestra que Unicamente se solicitd
la afiliacion de 200 promotores voluntarios derivado de la autorizacion de la Comisiéon
Nacional de Proteccién Social en Salud, para la ejecucion del Programa de Proteccion Social

en Salud.

Oficio nim. SA/00238/12 del 7 de septiembre de 2012 y copia del oficio num. DAF/3111/12
del 11 de diciembre del 2012, por medio del cual informa que la autoridad competente para

autorizar, gestionar y realizar la filiacion de los promotores voluntarios, asi como el pago
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correspondiente fue la Coordinacibn de Recursos Materiales y Servicios Generales,

dependiente de la Direccion de Administracion y Finanzas de SSP-DF.

Oficio nUm. CRMSG/5706/2013 del 29 de agosto de 2013, mediante el cual la Coordinacion
de Recursos Materiales y Servicios Generales informo y anexd en documento a la Direccion de
Vigilancia e Inteligencia Epidemioldgica, los saldos que se encuentran pendientes de pago
de la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, a efecto de que informe si se
realizaran los pagos correspondientes a los voluntarios del programa de vacunacién universal

o0 bien las causas por las cuales no se han llevado a cabo el pago de éstos.

Del andlisis a la informacion y documentacion presentada por SSP-DF, se determind que
no desvirtia la observacion sefialada, ya que no remitié evidencia documental que justificara
mantener saldos pendientes del pago de ayudas; o haber provisionado pagos sin cancelar los
saldos respectivos; y no haber aplicado la suficiencia presupuestal otorgada hasta el importe

de las erogaciones realmente efectuadas.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-32-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que los promotores voluntarios a los
que se efectien pagos por ayudas con cargo al Fondo Seguro Popular, elaboren y
proporcionen los informes de actividades realizadas, de conformidad con el Anexo 1
“Perfil del personal voluntario y promotores de Salud para programas prioritarios, Perfiles
especifico de voluntarios por programa”, apartado Ill, “Vacunacién”, del oficio circular
nam. CNPSS/SPSS/072/12 del 27 de febrero de 2012; y la normatividad aplicable

en el ejercicio respectivo.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-33-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que los pagos por ayudas con cargo
al Fondo Seguro Popular, sean provisionados con los importes por ejercer; y en el caso
de recursos no ejercidos, sean cancelados los saldos respectivos, de conformidad con

lo establecido en la autorizacién de suficiencia presupuestal que corresponda.
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Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

Partida 5311 “Equipo Médico y de Laboratorio”

9. Resultado

Del monto erogado por SSP-DF en 2012 con recursos del Fondo Seguro Popular con
cargo a la partida 5311 “Equipo Médico y de Laboratorio” por 53,539.7 miles de pesos, se
determiné una muestra de auditoria de 42.4% (17,736.1 miles de pesos), respecto al total
ejercido en dicha partida. El importe de la muestra se conformé de seis pélizas, las cuales
fueron elaboradas por SSP-DF para provisionar el pago a los proveedores, conforme a los

contratos siguientes:

(Miles de pesos)

Prestador de servicios Numero de contrato/ Péliza de diario Importe Poliza de pago
Convenio modificatorio Numero Fecha (IVA'incluido)  Numero Fecha

Corporativo Promédica de México,

S.A.de C.V. SSPDF-CRMSG-ADQ-436-12 D-582 31/XII/12 4,040.3 E-127 28/1/13
D-583 31/XII/12 413.7 E-235 28/1/13
D-584 31/XII/12 1,518.1 E-235 28/1/13
D-585 31/XI1/12 11.7 E.235 28/1/13

Subtotal 5,983.8

Integracion e Innovaciones Médicas,

S.A.de C.V. SSPDF-CRMSG-ADQ-428-12 D-797 31/XII/12 5,352.3 E-143 31/1/13

Subtotal 53523

Suministro para uso Médico

y Hospitalario, S.A. de C.V. SSPDF-CRMSG-ADQ-501-12 D-864 31/XII/12 6,400.0 E-136 20/11/13

Subtotal 6,400.0

Total 17,736.1

En el andlisis de la documentacién que ampara el procedimiento de adjudicacion de los
contratos respectivos, y de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto mostrada

en el cuadro, se observo lo siguiente:

1. En relacion con el monto de 17,736.1 miles de pesos (IVA incluido), se determiné

lo siguiente:

a) La Direccién de Atencion Médica de SSP-DF, con cargo al Fondo Seguro Popular

solicité distintos bienes mediante las requisiciones que se muestran en el cuadro:
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b)

Requisicién

NGmero Focha Bien Cantidad
000066 14/V/12  Mesa pediatrica 215
Estuche de diagndstico basico 80
000077 2/VIl/12  Estetoscopio biauricular 540
000096 9/VIIl/12  Esfigmomandmetro aneroide portatil 550
000109 23/VIIl/12  Esfigmomandémetro aneroide portatil 4
Estetoscopio neonatal 5
Ultrasonido doppler color para aplicaciones en mama y ginecologia 8
000116 23/VIII/12  Unidad de electrocirugia para uso en colposcopia 20

Dichas requisiciones contaron con los oficios de suficiencia presupuestal, con cargo
al Fondo Seguro Popular, nims. CRF/1818/2012, CFR/1820/2012, CFR/1821/2012,
CFR/1822/2012, CFR/1823/2012 y CRF/2491/2012, los primeros del 5 de octubre
de 2012, y el ultimo del 17 de diciembre de 2012, con lo cual se cumpli6 el articulo 51

de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.

Para la adquisicién de los bienes solicitados y la adjudicacion del contrato
respectivo, SSP-DF llevé a cabo el procedimiento de licitacion publica internacional
nam. EA-909007972-131-12.

Con objeto de verificar que los actos del procedimiento de adjudicacion sefialado
se efectuaran de acuerdo con las bases respectivas, que el proveedor adjudicado
cumpliera los requisitos y documentacion solicitados en éstas y que se otorgaran
las condiciones mas favorables para SSP-DF en cuanto a precio y tiempo de entrega,
mediante el oficio num. ASC/D“A”/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/01 del 20 de
junio de 2013, la CMHALDF solicito a SSP-DF el expediente del procedimiento
de adjudicacion. En respuesta, proporcioné el expediente solicitado y de su analisis,

se determind que se conté con lo siguiente:

e Bases de la licitaciébn publica internacional nim. EA-909007972-131-12 del

25 de octubre de 2012, para la adquisicion de 130 partidas de bienes distintos.

e Acta de la junta de aclaracion de bases del 5 de noviembre de 2012, en la cual

se indica que participaron los servidores publicos de SSP-DF vy los representantes
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de 35 empresas; y se establece una segunda junta de aclaracién de bases

debido a la cantidad de preguntas a resolver por parte de la convocante.

e Acta de la segunda junta de aclaracion de bases del 6 de noviembre de 2012,
en la cual se indica que participaron los servidores publicos de SSP-DF y los

representantes de 32 empresas.

e Acta de presentacién y apertura de documentacion legal y administrativa,
y propuestas técnicas y econdmicas del 9 de noviembre de 2012, en la que
se establece la participacion de los servidores publicos de SSP-DF y de los
representantes de 35 empresas, de las cuales dos fueron descalificadas por no

presentar la documentacion legal y administrativa completa.

e Acta de fallo del 20 de noviembre de 2012, en la cual se dio como ganador de
nueve de las 130 partidas licitadas al proveedor Corporativo Promédica de
México, S.A. de C.V., que de acuerdo con los dictamenes de evaluacion técnica
y econémica y los cuadros comparativos de precios, cumplié las condiciones

técnicas, legales y econdmicas solicitadas.

Del andlisis de la documentacién proporcionada por SSP-DF, no se determinaron

observaciones.

Del procedimiento de licitacién publica internacional nim. EA-909007972-131-12,
resultd ganador de cinco partidas, entre otras, el proveedor Corporativo
Promédica de México, S.A. de C.V., con quien SSP-DF suscribié el contrato
ndam. SSPDF-CRMSG-ADQ-436-12 del 20 de noviembre de 2012, cuyo objeto fue,
entre otros bienes, el de contratar la adquisicion de 215 mesas pediatricas, 80 estuches
de diagndstico, 540 estetoscopios biauriculares, 554 esfigmomandmetros aneroides

portatiles y 5 estetoscopios neonatales.

El importe del contrato nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-436-12 del 20 de noviembre
de 2012 ascendi6 a 6,123.7 miles de pesos (IVA incluido), con vigencia del 20 de

noviembre al 31 de diciembre de 2012. A efecto de garantizar el cumplimiento
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del contrato, el proveedor proporcion6 a SSP-DF la pdliza de fianza nUm. 631902268-3
de Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., del 20 de noviembre de 2012, por un

importe de 791.5 miles de pesos (15.0% del importe total del contrato sin incluir IVA).

Asimismo, resulto adjudicado de una de las partidas licitadas el proveedor Integracion
e Innovaciones Médicas, S.A. de C.V., con quien SSP-DF suscribié el contrato
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-428-12 del 20 de noviembre de 2012, cuyo objeto fue

el de contratar la adquisicion de 20 unidades de electrocirugia para uso en colposcopia.

El importe del contrato nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-428-12 del 20 de noviembre
de 2012 ascendio a 5,352.3 miles de pesos (IVA incluido), con vigencia del
20 noviembre al 31 de diciembre de 2012. A efecto de garantizar el cumplimiento
del contrato, el proveedor proporcioné a SSP-DF la pdliza de fianza niUm. 1395844 de
Fianzas Monterrey, S.A. de C.V., del 20 de noviembre de 2012, por un importe

de 692.1 miles de pesos (15.0% del importe total del contrato sin incluir IVA).

Asimismo, derivado de haberse declarado desierta la partida en el procedimiento
de licitacion publica internacional num. EA-909007972-131-12, correspondiente
a la adjudicacion de ocho ultrasonidos doppler de color para aplicaciones en
mama y ginecologia, y con fundamento en los articulos 27, inciso c); 28; y 54,
fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, SSP-DF adjudicé
de manera directa la adquisicion de dichos bienes al proveedor Suministro
para Uso Médico y Hospitalario, S.A. de C.V., con quien suscribié el contrato
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-501-12 del 17 de diciembre de 2012.

El importe del contrato nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-501-12 del 17 de diciembre
de 2012 ascendi6é a 6,400.0 miles de pesos (IVA incluido), con vigencia del 17 al
31 de diciembre de 2012. A efecto de garantizar el cumplimiento del contrato,
el proveedor proporcioné a SSP-DF la pdliza de fianza nim. 88163688 de CHUBB
de México Compafiia Afianzadora, S.A. de C.V., del 17 de diciembre de 2012, por
un importe de 827.6 miles de pesos (15.0% del importe total del contrato sin
incluir IVA).
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d)

Los tres contratos mencionados se suscribieron conforme a los articulos 51,

fracciones |, Il, y Ill; y 54, fracciones I, II, lll y IV, de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.

Mediante las polizas nums. D-582, D-583, D-584, D-585, D-797 y D-864, todas
del 31 de diciembre de 2012, SSP-DF provision6 el pag6 a los proveedores por

las facturas, bienes y montos siguientes:

(Miles de pesos)

Proveedor/factura

Precio

NGmero Fecha Bien Cantidad unitario* Subtotal IVA Total
Corporativo Promédica de México, S.A. de C.V.
A2543 20/XIl/12  Mesa pediatrica 215 16,200.00 3,483.0 557.3  4,040.3
A2544 20/XIl/12  Estuche de diagnéstico basico 80 4,458.65 356.7 57.1 413.8
A2541 20/X11/12  Estetoscopio biauricular 540 1,130.00 610.2 97.6 707.8
A2542 20/X11/12  Esfigmomanémetro aneroide portatil 550 1,270.00 698.5 111.7 810.2
A2545 20/X11/12  Esfigmomanémetro aneroide portatil 4 1,270.00 51 0.8 5.9
A2546 20/X11/12  Estetoscopio neonatal 5 1,000.00 5.0 0.8 5.8
Subtotal 5,158.5 825.4 _5,983.8
Integracién e Innovaciones Médicas, S.A. de C.V.
Al194 20/XIl/12  Unidad electro quirtrgica 20 230,701.00 _4,614.0 738.3 _5,352.3
Subtotal 4,614.0 738.3 _5,352.3
Suministro para uso Médico y Hospitalario, S.A. de C.V.
812 7M/13  Ultrasonido doppler color 8 689,655.17 _5,517.2 882.8 6,400.0
Subtotal 5,517.2 882.8 _6,400.0
Totales 15,280.7 2,446.5 17,736.1

* Se muestra en pesos para no presentar diferencias significativas por los decimales.

Cabe sefalar que dichas facturas cumplieron los requisitos fiscales establecidos

en los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012.

De lo anterior, se verificé que las facturas expedidas por los proveedores fueron

identificadas con cargo al Fondo Seguro Popular con las claves SEG POP APV,
SEG POP DM, SEG POP RCV, REM SP DIABETES M-11, REM SP PRON 11,
REM GTO CAT CINEO, de conformidad con la clausula cuarta del contrato respectivo.

Asimismo, los proveedores proporcionaron carta de garantia de bienes de 24 meses

a partir de la fecha de entrega, de conformidad con la clausula décima octava de

los contratos correspondientes.

Del pago descrito en el presente inciso, no se generaron observaciones.
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e) En relacion con la documentacion que comprueba que los bienes pagados

f)

mediante las poélizas determinadas como parte de la muestra fueron entregados
por el proveedor en los plazos establecidos; y que dichos bienes fueron dados
de alta en el padron inventarial del oérgano, por medio del oficio
num. ASC/D“A’/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/01 del 20 de junio de 2013, la CMHALDF
solicito a SSP-DF que proporcionara la documentacion que evidenciara lo solicitado.
En respuesta, SSP-DF proporciond las remisiones nims. 3 (por los estetoscopios
biauriculares), 4 (por los esfigmomandémetros aneroides), 5 (por las mesas pediatricas),
6 (por los estuches de diagnostico bésico), 7 (por los esfigmomandmetros
aneroides portétiles) y 8 (por los estetoscopios neonatales), todas del 20 de diciembre
de 2012; 2219 del 19 de diciembre de 2012 (por las unidades electroquirirgicas);
y 24962 a la 24963 del 27 de diciembre de 2012 (por los ultrasonidos doppler
color); por la entrada de los bienes en su almacén central, verificAandose que los
proveedores cumplieron el plazo de entrega establecido en los contratos (a mas
tardar el 31 de diciembre de 2012). Asimismo, proporciond las tarjetas de almacén
y solicitudes de abastecimiento, que amparan las salidas y que se derivaron de la

distribucién de los bienes a las jurisdicciones sanitarias dependientes de SSP-DF.

Sin embargo, en relacién con el alta respectiva en el padrén inventarial de bienes

muebles del 6rgano, no proporcioné documentacion alguna.

Por lo anterior, SSP-DF incumplié la Norma 14, de las Normas Generales de Bienes
Muebles de la Administracion Publica del Distrito Federal vigentes en 2012, que
estipula: “Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vias legales
y pasen a formar parte de las existencias o del patrimonio de activo fijo de la APDF,
deberan ser debidamente registrados e inventariados en los padrones respectivos

de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones”.

Con objeto de verificar la ubicacion fisica, funcionamiento, resguardo y clave
CABMSDF de los bienes adquiridos por los SSP-DF, se efectuaron visitas en el

Almacén Central Fresno, hospitales y centros de salud siguientes:
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Unidad médica

Hospital General Ticoman

Hospital General La Villa

Hospital Pediatrico La Villa

Hospital Pediatrico Iztapalapa

Hospital General Iztapalapa

Centro Hospitalario Emiliano Zapata

Clinica de Colposcopia “Santa Martha”
Clinica Especializada Condesa

Clinica Especializada Nim. 6

Centro de Salud Soledad Orozco de Avila Camacho
Clinica Especializada Num. 4

Hospital General Ajusco Medio

Hospital Materno infantil Topilejo

Centro de Salud Dr. David Fragoso

Centro de Salud Cultura Maya

Hospital General Tldhuac

Centro de Salud Del Mar

Centro de Salud Xochimilco

Hospital Pediatrico Coyoacan

Centro de Salud Dr. Gustavo Rovirosa
Centro de Salud Carmen Serdéan

Hospital General Xoco

Centro de Salud Mixcoac

Centro de Salud Portales

Centro de Salud Dr. Luis E. Ruiz

Centro de Salud Dr. Juan Duque de Estrada
Clinica de Colposcopia Beatriz Velasco de Aleman

Como resultado de los trabajos de verificacion, se constatd su existencia y su
funcionamiento de los distintos bienes muebles suministrados a las unidades
médicas; sin embargo, en algunos se observé que no contaron con clave del Catalogo
de Adquisiciones, Bienes Muebles y Servicios del Distrito Federal (CABMSDF)
asignada en el propio bien, por lo que SSP-DF incumplié la Norma 14, numeral |,
segundo parrafo, de las Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracion
Publica del Distrito Federal vigentes en 2012, que establece: "La identificacion
fisica de los bienes instrumentales, se realizara mediante una placa o etiqueta
que contendra las siglas GDF, denominacion o siglas de la Dependencia, Organo
Desconcentrado o Delegacion o clave ejecutora del gasto, clave segin CABMSDF

y numero progresivo que se asigne”.

Asimismo, se verificO que en almacén central Fresno, se encuentran aun seis

mesas pediatricas y siete unidades electroquirirgicas; que las mesas pediatricas
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fueron entregadas por el proveedor a dicho almacén el 20 de diciembre de 2012,
y que las unidades electroquirtrgicas fueron entregadas por el respectivo
proveedor el 19 de diciembre de 2012; por lo que dichos bienes, a la fecha de su
verificacion (5 de agosto de 2013), se encuentran con mas de siete meses sin ser

asignados.

De igual manera, en la Clinica de Colposcopia “Santa Martha”, se verifico que le fueron
asignados dos unidades electroquirdrgicas el 8 de marzo de 2013; sin embargo,

se encontraron empaquetadas a la fecha de su verificacion (6 de agosto de 2013).

Por lo anterior, SSP-DF incumplié el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal vigente en 2012, que establece: “Las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades estaran obligados a mantener los bienes
adquiridos [...] en condiciones apropiadas de operacion, asi como vigilar que se

destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados”.

Asimismo, por el tiempo en que los bienes han permanecido en el almacén central de
SSP-DF, se incumplié la Norma 62, de las Normas Generales de Bienes Muebles de la

Administracion Puablica del Distrito Federal vigentes en 2012, que estipula lo siguiente:

“Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones deberan definir los
niveles maximos y minimos de existencia en almacén para cada uno de los bienes
muebles, tomando en consideracién sus necesidades de operaciéon. Con el fin de
prever la cantidad necesaria de los articulos y materiales en existencia y conservar
la calidad de los mismos, las DGA deberan considerar un plazo maximo para la
permanencia de bienes en almacén de 30 dias naturales para bienes instrumentales
y 90 dias naturales para bienes de consumo, con el fin de prever la cantidad

necesaria y conservar la calidad de los mismos.

"En el caso de bienes que permanezcan en el almacén mayor tiempo de lo sefialado
en el parrafo anterior y que por sus caracteristicas especificas 0 por su situacion en
particular, no deban ser considerados de lenta y/o nula rotacion, deberan de justificar

su permanencia en el almacén e informar a la DAI en los reportes correspondientes.”

99



En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso f) del presente resultado, mediante el oficio num. CA/225/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Coordinacion de Asesores de la SS proporciond la atenta nota num. 621
del 30 de agosto de 2013, mediante el cual el Area de Evaluacion y Atencion de Auditoria
en SSP-DF, remitio la documentacion siguiente:

Oficio nim. CRMSG/005179/2013 del 29 de agosto de 2013, por medio del cual se acompafia
el oficio nim. UDAD/ACF/001142/13 del 23 de agosto de 2013, con el que el Jefe del Alimacén
Central Fresno remitié copia de los kardex Manuales y Electrénicos de los bienes objeto
de la observacion, asi como de las solicitudes de abastecimiento y notas de salida num. 5930
(cuatro mesas pediatricas) para la Jurisdiccion Sanitaria Gustavo A. Madero y nim. 5870
(dos mesas pediatricas) para la Jurisdiccion Sanitaria Benito Juarez.

Asimismo, proporciond las solicitudes de abastecimiento y notas de salida de las unidades
electroquirdrgicas, nim. 5955 (una) para la Jurisdiccion Sanitaria Tlahuac (Mixquic), 6021
(una) para la Jurisdicciébn Sanitaria Tlalpan, 6118 (una) para la Jurisdiccion Sanitaria
Coyoacéan, 6214 (una) para la Jurisdiccion Sanitaria Cuajimalpa; ademas, el memorandum
nam. 3 del 30 de julio de 2013, suscrito por el Coordinador de Programaciéon y Operacion,
por el que informa a la Subdireccion de Insumos la asignacion de siete unidades, incluyendo
las citadas; ademas, se sefald que las restantes serian asignadas a la Jurisdiccion Sanitaria
Magdalena Contreras, otra a la Jurisdiccion Sanitaria Azcapotzalco y una pendiente de asignar.

Ademas, de los equipos de la Clinica de Colposcopia “Santa Martha”, se anex6 copia del
oficio nim. CRMSG/SAI004557/2013 del 24 de julio del 2013, por el que la Coordinacién de
Recursos Materiales y Servicios Generales en SSP-DF, solicité al proveedor Integracién e
Innovaciones Médicas, S.A. de C.V., la instalacién y puesta en operacioén y capacitacion
de la unidad electroquirtrgica monopolar y bipolar en la Jurisdiccion Sanitaria Iztapalapa.

Del analisis a la informacion y documentacion proporcionada por SSP-DF, se determind
gue no solventa la observacién, ya que mantuvo los bienes adquiridos en el almacén
por mas de 30 dias naturales, debido a que su entrega fue efectuada por el proveedor
el 20 de diciembre de 2012 (para las mesas pediatricas) y el 19 de diciembre de 2012
(para las unidades electroquirdrgicas) y suministrados de acuerdo con la documentacion
proporcionada por SSP-DF hasta el 5, 7, 8, 9, 14 y 16 de agosto de 2013.
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Tampoco solventé la observacion relacionada con no haber puesto en funcionamiento los
bienes adquiridos encontrados en el almacén (seis mesas pediatricas y siete unidades
electroquirurgicas), ademéas de dos unidades electroquirdrgicas empaquetadas en la Clinica
de Colposcopia “Santa Martha”, debido a que se proporcioné evidencia de su asignacion,

pero no de su funcionamiento.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relaciéon con
el inciso f) del presente resultado, en particular, de la observacion consistente en que algunos
bienes muebles suministrados a las unidades médicas no contaron con clave del CABMSDF

asignada en el propio bien, SSP-DF no proporcion6 informacion ni documentacién alguna.

Recomendacién ASCprofcasf-107-12-34-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que el almacenaje de los bienes muebles
adquiridos con recursos del Fondo Seguro Popular no exceda los 30 dias naturales
establecidos en la norma 62, de las Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracion

Publica del Distrito Federal.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-35-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para contar con programas previos de
adquisicion y asignacion de bienes muebles pagados con recursos del Fondo Seguro
Popular; y para que, una vez recibidos por el proveedor respectivo, sean asignados
y se pongan operacion para el cumplimiento del programa que justificé su adquisicion,

de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-36-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las unidades
administrativas competentes, realice acciones para que los bienes muebles adquiridos con
cargo al Fondo Seguro Popular sean identificados con clave del Catalogo de Adquisiciones,
Bienes Muebles y Servicios del Distrito Federal asignada en el propio bien, de conformidad

con las Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracién Publica del Distrito Federal.
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Secretaria de Salud

Partida 5621 “Maquinaria y Equipo Industrial”

10. Resultado

Del monto erogado por la SS en 2012 con recursos del Fondo Seguro Popular con cargo

a la partida 5621 “Maquinaria y Equipo Industrial” por 18,997.1 miles de pesos, se

determin6é una muestra de auditoria de 54.7% (10,391.2 miles de pesos), respecto al total

ejercido en dicha partida. El importe de la muestra se conformé de tres CLC, las cuales

fueron elaboradas por la SS para efectuar el pago al proveedor CENTRAX Internacional,
S.A. de C.V., al amparo del contrato nim. SSDF/DGA/266/2012-SP.

En el andlisis de la documentacién que ampara el procedimiento de adjudicacion del contrato

respectivo, y de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, se observo

lo siguiente:

a)

b)

Mediante la requisicion nim. 106/2012 del 5 de enero de 2012, la Jefatura de Unidad
Departamental de Mantenimiento de Inmuebles y Servicios, con cargo al Fondo Seguro
Popular solicité la adquisicion de equipos de lavanderia. Dicha requisicidn cont6é con
el oficio de suficiencia presupuestal num. UDPSO/SP/0114/2012 del 3 de mayo de 2012,
por un monto de 10,401.2 miles de pesos, con cargo a recursos del Fondo Seguro Popular
aplicados a la partida 5621 “Maquinaria y Equipo Industrial”’, con lo cual se cumplio
el articulo 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.

Para la adquisicion de los bienes solicitados y la adjudicacion del contrato respectivo,
la dependencia llevé a cabo el procedimiento de licitacion publica internacional
nam. 30001122-025-12.

Con objeto de verificar que los actos del procedimiento de adjudicacion sefalado se
efectuaran de acuerdo con las bases respectivas, que el proveedor adjudicado
cumpliera los requisitos y documentacion solicitados en éstas y que se otorgaran las
condiciones mas favorables para la SS en cuanto a precio y tiempo de entrega,
mediante el oficio nim. ASC/D“A’/ASCprofcasf-107-12/SS/13/01 del 20 de junio
de 2013, la CMHALDF solicité a la SS el expediente del procedimiento de adjudicacion.
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En respuesta, la dependencia proporcioné el expediente solicitado y de su andlisis,

se determind que se contd con lo siguiente:

e Bases de la licitacion publica internacional nim. 30001122-025-12 del 25 de mayo
de 2012, para la adquisicién de equipo de lavanderia.

e Acta de la junta de aclaracion de bases del 6 de junio de 2012, en la cual se indica que
participaron los servidores publicos de la SS y los representantes de dos empresas.

e Acta de presentacion y apertura de documentacién legal y administrativa, y propuestas
técnicas y econémicas del 13 de junio de 2012, en la que se establece la participacion
de los servidores publicos de la SS y de los representantes de tres empresas,
descalificando en el acto a una, por no presentar la documentacion legal y administrativa
completa.

e Acta de fallo del 19 de junio de 2012, en la cual se dio como ganador de las partidas
licitadas al proveedor CENTRAX Internacional, S.A. de C.V., que de acuerdo con
los dictamenes de evaluacion técnica y econdmica y los cuadros comparativos de
precios, cumplio las condiciones técnicas, legales y econémicas solicitadas.

Del analisis de la documentacion proporcionada por la SS, no se determinaron

observaciones.

Del procedimiento de licitaciébn publica internacional niam. 30001122-025-12, resultd
ganador el proveedor CENTRAX Internacional, S.A. de C.V., con quien la SS
suscribi6 el contrato nim. SSDF/DGA/266/2012-SP del 20 de junio de 2012, cuyo objeto
fue el de contratar la adquisicion de 11 lavadoras extractoras con capacidad de 32 kg,
9 lavadoras extractoras con capacidad de 55 kg, 22 tdbmbolas secadoras de gas con
capacidad de 34 kg, y 16 tdbmbolas secadoras de gas con capacidad de 55 kg.

El importe del contrato nUm. SSDF/DGA/266/2012-SP del 20 de junio de 2012 ascendi6
a 8,977.3 miles de pesos (IVA incluido), con vigencia del 20 de junio al 31 de agosto
de 2012. A efecto de garantizar el cumplimiento del contrato, el proveedor proporciono
ala SS la pdliza de fianza nim. 1456-05232-6 de Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.,
del 19 de junio de 2012 (fecha del fallo), por un importe de 1,160.9 miles de pesos
(15.0% del importe total del contrato sin incluir IVA).
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d)

El contrato mencionado fue suscrito conforme a los articulos 51, fracciones I, Il, y 1ll;
y 54, fracciones I, Il, lll y IV, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2012.

Asimismo, el proveedor y la SS suscribieron el convenio modificatorio
nam. SSDF/DGA/266/2012-SP-1 del 17 de agosto de 2012, cuyo objeto fue modificar
la distribucion de dos equipos a dos distintos hospitales a los originalmente establecidos.

De igual manera, el proveedor y la SS suscribieron el convenio modificatorio
nam. SSDF/DGA/266/2012-SP-2 del 20 de agosto de 2012, cuyo objeto fue modificar
el monto del contrato por un monto de 1,413.9 miles de pesos (IVA incluido), con motivo
de la adquisicion adicional de tres lavadoras extractoras con capacidad de 32 kg, dos
lavadoras extractoras con capacidad de 55 kg y una tombola secadora de gas con
capacidad de 55 kg, modificando a su vez la vigencia del contrato hasta el 22 de octubre
de 2012. A fin de garantizar el cumplimiento del convenio, el proveedor proporciond
a la SS la pdliza de fianza nim. 1456-05232-6 de Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.,
del 3 de octubre de 2012, por un importe de 184.1 miles de pesos.

Sin  embargo, la fianza de cumplimiento del convenio modificatorio
nam. SSDF/DGA/266/2012-SP-2 del 20 de agosto de 2012, fue presentada con 43 dias
naturales de desfase, por lo que la SS incumplio el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal vigente en 2012, que establece: “Dentro de su presupuesto aprobado
y disponible, las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podran acordar el incremento en la
cantidad de bienes solicitados, [...] debiéndose ajustar las garantias de cumplimiento
de contrato y anticipo, en su caso”.

La SS efectud el pago al proveedor CENTRAX Internacional, S.A. de C.V., al amparo
del contrato nim. SSDF/DGA/266/2012-SP del 20 de junio de 2012; y el convenio
modificatorio nim. SSDF/DGA/266/2012-SP-2 del 20 de agosto de 2012, un importe
parcial de 10,391.2 miles de pesos (IVA incluido), soportado con la documentacion,

CLC, bienes e importes que se describen a continuacion:
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(Miles de pesos)

CLC Factura . . Precio
- - Cantidad Bien P Subtotal IVA Total
Namero Fecha Numero  Fecha unitario
26-C0-01 10004504 4/X/12 12 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 55 kg 111.6 111.6 17.9 129.5
13 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 55 kg 111.6 111.6 17.9 129.5
14 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
15 16/VIII/12 2 Témbola secadora de 55 kg 111.6 223.2 35.7 258.9
16 16/VIII/12 2 Témbola secadora de 34 kg 64.6 129.2 20.8 150.0
17 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
18 16/VIII/12 2 Tombola secadora de 34 kg 64.6 129.2 20.8 150.0
19 16/VIII/12 1 Tombola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
110 16/VIII/12 2 Tombola secadora de 34 kg 64.6 129.2 20.8 150.0
111 16/VIII/12 2 Tombola secadora de 55 kg 111.6 223.2 35.7 258.9
112 16/VIII/12 1 Tombola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
113 16/VIII/12 2 Tombola secadora de 55 kg 111.6 223.2 35.7 258.9
114 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 55 kg 111.6 111.6 17.9 129.5
1 Tombola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
115 16/VINI/12 2 Témbola secadora de 34 kg 64.6 129.2 20.8 150.0
116 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 55 kg 111.6 111.6 17.9 129.5
1 Tombola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
117 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 55 kg 111.6 111.6 17.9 129.5
1 Tombola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
118 16/VIII/12 2 Témbola secadora de 55 kg 111.6 223.2 35.7 258.9
119 16/VIII/12 2 Témbola secadora de 34 kg 64.6 129.2 20.8 150.0
120 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.3 74.9
122 16/VIII/12 2 Témbola secadora de 55 kg 111.6 223.2 35.7 258.9
2 Lavadora extractora de 55 kg 283.0 566.0 90.6 656.6
123 16/VIII/12 1 Témbola secadora de 55 kg 111.6 111.6 17.9 129.5
124 16/VIII/12 1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
125 16/VIII/12 2 Témbola secadora de 34 kg 64.6 129.2 20.8 150.0
126 16/VIII/12 2 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 360.8 57.7 418.5
127 16/VIII/12 2 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 360.8 57.7 418.5
128 16/VIII/12 2 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 360.8 57.7 418.5
129 16/VIII/12 1 Lavadora extractora de 55 kg 283.0 283.0 45.3 328.3
130 16/VIII/12 1 Lavadora extractora de 55 kg 283.0 283.0 45.3 328.3
131 16/VIII/12 1 Lavadora extractora de 55 kg 283.0 283.0 45.3 328.3
1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
132 16/VIII/12 1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
133 16/VIII/12 2 Lavadora extractora de 55 kg 283.0 566.0 90.6 656.6
134 16/VIII/12 2 Lavadora extractora de 55 kg 283.0 566.0 90.6 656.6
135 16/VIII/12 1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
136 16/VIII/12 1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
Subtotal 56 7,609.0 11,2184 _8,827.4
26-C0-01 10007007 16/X1/12 143 5/X/12 1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
144 5/X/12 1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
145 5/X/12 2 Lavadora extractora de 55 kg 283.0 566.0 90.6 656.6
1 Tombola secadora de 55 kg 111.6 111.6 17.7 129.3
146 5/X/12 1 Lavadora extractora de 32 kg 180.4 180.4 28.9 209.3
Subtotal 6 1,218.8 195.0 1,413.8
26-C0-01 10007158  20/Xl/12 137 21/VIN12 1 Témbola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.4 75.0
121 15/VII/12 1 Toémbola secadora de 34 kg 64.6 64.6 10.4 75.0
Subtotal 2 129.2 20.8 150.0
Total 9,020.0 1,434.2 10,391.2
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e)

Cabe sefialar que dichas facturas cumplieron los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012. De lo anterior,
se verificd que las facturas expedidas por el proveedor fueron identificadas con el sello
Programa Seguro Popular, con la clave CSASF. Asimismo, el proveedor aceptd
garantizar los bienes 12 meses a partir de la fecha de entrega, de conformidad con la

clausula octava del contrato correspondiente.

Del pago descrito en el presente inciso no se generaron observaciones.

En relacién con la documentacion que comprueba que los bienes pagados mediante
las CLC determinadas como parte de la muestra fueron entregados por el proveedor
en los plazos establecidos; y los bienes fueron dados de alta en el padrén inventarial
de la SS, por medio del oficio num. ASC/D“A’/ASCprofcasf-107-12/SS/13/01 del 20 de
junio de 2013, la CMHALDF solicit6 a la SS que proporcionara dicha documentacion.
En respuesta, la SS proporciond las actas de entrega-recepcion de los bienes adquiridos,
los cuales fueron entregados de manera directa por el proveedor en las unidades médicas

designadas por la SS en el programa de entrega establecido en el contrato.

Los bienes fueron entregados a las unidades médicas, conforme a lo siguiente:

Cantidad

Bien Lugar de entrega Cantidad Bien Lugar de entrega

NP NNR R RRNRERRNREPENNRPENRNNERERPR

Témbola secadora de 55 kg
Témbola secadora de 55 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 55 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 55 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 55 kg
Témbola secadora de 55 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 55 kg
Toémbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 55 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 55 kg
Toémbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 55 kg

Hospital General Balbuena

Hospital General Enrique Cabrera
Hospital Pediatrico Azcapotzalco
Hospital Pediatrico Moctezuma
Hospital Materno Infantil Tlahuac
Hospital Materno Infantil Inguaran
Hospital Materno Infantil Magdalena Contreras
Hospital Materno Infantil Nicolas M.
Hospital Materno Infantil Topilejo
Hospital General La Villa

Hospital General Milpa Alta

Hospital General Rubén Lefiero
Hospital Pediatrico San Juan de Aragon
Hospital Pediatrico San Juan de Aragén
Hospital Pediatrico La Villa

Hospital Pediatrico Legaria

Hospital Pediatrico Legaria

Hospital Pediatrico Tacubaya

Hospital Pediatrico Tacubaya

H.M.P Xochimilco

H.M.I Cuajimalpa

H.M.| Cuautepec

Hospital General Iztapalapa

2
1
1
2
2
2
2
1
1
1
1
1
2
2
1
1
1
1
2
1
1
1
1

Lavadora extractora de 55 kg
Témbola secadora de 55 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Toémbola secadora de 34 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 55 kg
Lavadora extractora de 55 kg
Lavadora extractora de 55 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 55 kg
Lavadora extractora de 55 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Lavadora extractora de 55 kg
Témbola secadora de 55 kg
Lavadora extractora de 32 kg
Témbola secadora de 34 kg
Témbola secadora de 34 kg

Hospital General Iztapalapa

Hospital de especialidades Belisario Dominguez
Hospital Pediétrico Iztapalapa

Hospital Pediatrico Iztapalapa

Hospital Materno Infantil Topilejo
Hospital Matemo Infantil Magdalena Contreras
Hospital Materno Infantil Cuajimalpa
Hospital Pediatrico Legaria

Hospital General Milpa Alta

Hospital Pediatrico San Juan de Aragén
Hospital Pediatrico San Juan de Aragén
Hospital Materno Infantil Cuautepec
Hospital General Rubén Lefiero
Hospital Pediatrico Moctezuma

Hospital Pediatrico Tacubaya

Hospital General La Villa

Hospital Pediatrico Coyoacan

Hospital General Gregorio Salas
Hospital General Xoco

Hospital General Xoco

Hospital Pediétrico La Villa

Hospital Pediatrico Coyoacan

Hospital General Gregorio Salas
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f)

En relacion con el alta respectiva en el padron inventarial de bienes muebles de la SS,
en respuesta a la reunion de confronta celebrada el 2 de septiembre de 2013,
mediante el oficio nium. CA/225/2013 del 30 de agosto de 2013, la Coordinacién de
Asesores de la SS proporcioné atenta nota sin nimero del 28 de agosto de 2013,
mediante la cual la Subdireccion de Almacenes e Inventarios proporcioné dicha alta
por los bienes adquiridos, en cumplimiento de la Norma 14, de las Normas Generales

de Bienes Muebles de la Administracion Publica del Distrito Federal vigentes en 2012.

Con objeto de verificar la ubicacion fisica, funcionamiento, resguardo y clave CABMSDF

de los bienes adquiridos por la SS, se efectuaron visitas en los hospitales siguientes:

Delegacion Unidad médica

Gustavo A. Madero Hospitales Generales Ticoméan, San Juan de Aragén,
y La Villa'y Hospital Pediétrico La Villa

Iztapalapa Hospital Pediétrico Iztapalapa, Hospital General Iztapalapa
y Clinica Hospital Emiliano Zapata

Tlalpan Hospital General Ajusco Medio y Hospital Materno Infantil
Topilejo

Tlahuac Hospital General Tlahuac y Hospital Materno Infantil Tldhuac

Coyoacéan Hospital Pediatrico Coyoacan

Benito Juarez Hospital General Xoco

Como resultado de los trabajos de verificacion en las unidades médicas donde se
asignaron los bienes, se constat6 su existencia y funcionamiento; sin embargo, algunos
no contaron con clave del CABMSDF asignada en el propio bien, por lo que la SS
incumplié la Norma 14, numeral |, segundo parrafo, de las Normas Generales de Bienes

Muebles de la Administracién Puablica del Distrito Federal vigentes en 2012.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion

con el inciso c) del presente resultado, mediante el oficio num. CA/225/2013 del 30 de agosto

de 2013, la Coordinacion de Asesores de la SS proporciond la atenta nota sin nimero del

28 de agosto de 2013, mediante la cual la Direccion de Recursos Materiales de la SS

inform6 a la Coordinacion de Asesores que, “derivado de la revision del expediente

del referido convenio modificatorio, resulté que la formalizacion se efectud el dia 20 de

agosto de 2012, y la clausula novena establece que el proveedor presentd en el mismo
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acto la podliza de fianza numero 1456-05232-6 expedida por Afianzadora Insurgentes,
S.A. de C.V., asimismo, se tuvo a la vista la pdliza y la fecha de expedicién corresponde
al 3 de octubre de 2012”.

Lo informado por la Coordinacion de Asesores confirma la observacion sefialada.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, en relacion
con el inciso f) del presente resultado, mediante el oficio num. CA/225/2013 del 30 de agosto
de 2013, la Coordinacién de Asesores de la SS proporcionoé la atenta nota sin nimero del
28 de agosto de 2013, mediante la cual la Subdireccion de Almacenes e Inventarios informé

lo siguiente:

“Sobre el particular se sefiala que respecto a los 33 bienes muebles tomados como muestra
y relacionados con el oficio que se atiende, si cuentan con su respectivo registro en el padron
inventarial, cuyos registros se agregan a la presente, mismos que constan de 64 fojas

Utiles que amparan la totalidad de los bienes enajenados por el proveedor.

"Asimismo como se aprecia en la evidencia documental adjunta, a estos bienes se les han

asignado sus respectivas claves CABMSDF.”

Del analisis a la informacién y documentacién proporcionada por Coordinacién de Asesores
de la SS, se determiné que no desvirtia la observacion, debido a que demostré que
documentalmente los bienes muebles cuentan con un numero de clave CAMBSDF
asignado; sin embargo, la observacion versa en que no todos los bienes inspeccionados

contaron con dicha clave inscrita en el cuerpo del bien mueble, como indica la normatividad.

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-05-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de las unidades administrativas
competentes, realice acciones para que los convenios suscritos con cargo al Fondo Seguro
Popular cuenten con la garantia de cumplimiento que cubra la vigencia de dicho acuerdo,

de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
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Recomendacion ASCprofcasf-107-12-06-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de las unidades administrativas
competentes, realice acciones para que los bienes muebles adquiridos con cargo al Fondo
Seguro Popular sean identificados con clave del Catélogo de Adquisiciones, Bienes Muebles
y Servicios del Distrito Federal asignada en el propio bien, de conformidad con las Normas

Generales de Bienes Muebles de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

Partida 6121 “Edificacion no Habitacional”

11. Resultado

Del monto erogado por SSP-DF en 2012, con recursos del Fondo Seguro Popular, con
cargo a la partida 6121 “Edificacion no Habitacional” por 34,421.3 miles de pesos,
se determin6 una muestra de auditoria de 9.5% (3,280.0 miles de pesos) respecto al total
ejercido en dicha partida. El importe de la muestra se conformé de dos pdlizas, las cuales
fueron elaboradas por SSP-DF para provisionar el pago a los contratistas, conforme a los

contratos siguientes:

(Miles de pesos)

- NGmero de contrato/ Pdliza de pago Importe Pdliza de pago
Prestador de servicios Convenio modificatorio NUmero Fecha (|VA inClUidO) NUmero Fecha
SHAGONZA Constructora
Inmobiliaria, S.A. de C.V. SSPDF-LPN-SMI-OB-010-12 E-167 28/X11/12 1,723.5 E-167 28/X11/12
Subtotal 1,723.5
Sociedad Edificadora Diamante,
S.A.de C.V. SSPDF-LPN-SMI-OB-013-12 D -1373 31/X11/12 1,556.5 No pagado
Subtotal 1,556.5
Total 3,280.0

En el andlisis de la documentacién que ampara el procedimiento de adjudicacion de los
contratos respectivos, y de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto mostrado

en el cuadro, se observo lo siguiente:
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1. Enrelacion con el monto de 1,723.5 miles de pesos (IVA incluido), pagados al constructor

SHAGONZA Constructora Inmobiliaria, S.A. de C.V., se determind lo siguiente:

a)

b)

Mediante el oficio nim. CRMSG/SOL.SUF./SM1/482/12 del 21 de junio de 2012,
la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios de SSP-DF solicitd a la
Coordinacion de Recursos Financieros la suficiencia presupuestal para el ejercicio
de recursos con cargo al Fondo Seguro Popular, por el programa de Fortalecimiento
de Infraestructura, aplicado a la partida 6121 “Edificacion no Habitacional”, para la
Conservacion y mantenimiento para la acreditacion de los Centros de Salud T-III;
Dr. Luis E. Ruiz, Dr. Juan Duque Estrada, de la Jurisdiccion Sanitaria Venustiano
Carranza, en el Distrito Federal, por un importe de 2,857.3 miles de pesos.
La Coordinacién de Recursos Financieros efectué la autorizacion respectiva con
el oficio num. CFR/1820/2012 del 7 de agosto de 2012, con lo cual se cumplio el
articulo 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente
en 2012.

Para la contratacion de los trabajos de conservacion y mantenimiento solicitados
y la adjudicacion del contrato de obra respectivo, SSP-DF llevé a cabo el procedimiento
de licitacién publica nacional nam. LPN-30105003-011-12.

Con objeto de verificar que los actos del procedimiento de adjudicacion sefalado
se efectuaran de acuerdo con las bases respectivas, que el proveedor adjudicado
cumpliera los requisitos y la documentacién solicitados en éstas y que se otorgaran
las condiciones mas favorables para SSP-DF en cuanto a precio y tiempo de
entrega, mediante el oficio num. ASC/D“A”/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/01
del 20 de junio de 2013, la CMHALDF solicit6 a SSP-DF el expediente del
procedimiento de adjudicacion. En respuesta, SSP-DF proporcioné el expediente

solicitado y de su analisis, se determiné que cont6 con lo siguiente:

e Bases de la licitacién puablica nacional nim. LPN-30105003-011-12 del 21 de
agosto de 2012, para la contratacion de obras de conservacion y mantenimiento

de centros de salud.
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e Acta de la junta de aclaraciéon de bases del 31 de agosto de 2012, en la cual
se indica que participaron los servidores publicos de SSP-DF vy los representantes

de dos empresas contratistas.

e Acta de presentacion y apertura de documentacion legal y administrativa,
y propuestas técnicas y econdmicas del 6 de septiembre de 2012, en la que
se establece la participacion de los servidores publicos de SSP-DF y de
los representantes de dos empresas contratistas, los cuales presentaron

la documentacion legal y administrativa completa.

e Acta de fallo del 12 de septiembre de 2012, en la cual se dio como ganador
del concurso de las obras al constructor SHAGONZA Constructora Inmobiliaria,
S.A. de C.V,, que de acuerdo con los dictdmenes de evaluacion técnica
y econémica y los cuadros comparativos de precios, cumplié las condiciones

técnicas, legales y econdmicas solicitadas.

Del analisis de la documentacion proporcionada por SSP-DF, no se determinaron

observaciones.

Del procedimiento de licitacién publica nacional nim. LPN-30105003-011-12,
celebrado para la contratacion de obras de conservacién y mantenimiento de
centros de salud, resultd ganadora la empresa constructora SHAGONZA
Constructora Inmobiliaria, S.A. de C.V., con quien SSP-DF suscribi6 el contrato de
obra nim. SSPDF-LPN-SMI-OB-010-12 del 14 de septiembre de 2012. El objeto
del instrumento fue la ejecucion de obras de conservacién y mantenimiento de
centros de salud en el periodo comprendido del 17 de septiembre de 2012
al 31 de octubre de 2012.

El importe del contrato nim. SSPDF-LPN-SMI-OB-010-12 del 14 de septiembre
de 2012 ascendio a 2,823.1 miles de pesos (IVA incluido), con vigencia del
17 de septiembre al 31 de octubre de 2012. A efecto de garantizar el
cumplimiento del contrato, el proveedor proporcion6 a SSP-DF la pdéliza de fianza
num. 3038-03409-0 de Afianzadora Aserta, S.A. de C.V., del 14 de septiembre de 2012,
por un importe de 243.4 miles de pesos (10.0% del importe total sin IVA).
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d)

Asimismo, para garantizar la responsabilidad civil, presenté la pdliza de fianza
nam. MS1-2-49-000000602-0000-0-1 de Seguros Atlas, S.A. del 17 de septiembre
de 2012, por un monto de por 243.4 miles de pesos.

El contrato mencionado se suscribié conforme a los articulos 51, fracciones I, Il y llI;
y 54, fracciones I, Il, lll y 1V, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal vigente en 2012.

Mediante la péliza nim. E-167 del 28 de diciembre de 2012, SSP-DF efectué un pago
parcial al constructor SHAGONZA Constructora Inmobiliaria, S.A. de C.V., al amparo
del contrato num. SSPDF-LPN-SMI-OB-010-12 del 14 de septiembre de 2012, por
un importe de 1,723.5 miles de pesos (IVA incluido), soportado con la factura
nam. 293 del 17 de octubre de 2012, para el pago de la estimacion 2 de 3, por los
trabajos efectuados del 10. al 15 de octubre de 2012, como se describe a continuacion:

Centro de salud y ubicacion

Trabajos realizados

C.S.T-lll Dr. Luis E. Ruiz,
Jurisdiccion Sanitaria
Venustiano Carranza

(Av. Congreso de la Unién 148,
Col. Merced Balbuena,

C.P. 15810

T-IIl Dr. Juan Duque

de Estrada Jurisdiccién
Sanitaria Venustiano Carranza
(Oriente 170 nam. 154,

Col. Moctezuma 2a. seccion,
C.P. 15500

Trabajos: pintura (4,251.43 m?), cambio de canceleria de aluminio 140 m?),
estructura y techumbre de policarbonato en acceso a trabajo social (111 m?),
adecuacién area Club de Madres (concreto hidraulico 5 m?), fachada puerta
(reja de acceso a centro de maquinas perfil laminado), acceso principal
a farmacia (techo de policarbonato celular color bronce 80 m® y estructura ligera de
perfil laminado de 600 kg), mantenimiento a la cisterna, impermeabilizaciéon en
cisterna, tanques y muros, mamparas, reparacion de filtraciones y muros
laboratorio, administracién (impermeabilizacién de corona de cimentacién 200 m?),
cambio de cableado de consultorio dental, proteccién de planta de emergencia,
rampa para personas con capacidades diferentes, guarniciones y concreto
hidraulico de estacionamiento (27 m?).

Trabajos: arreglo de mostrador (cancel de aluminio y ventana corrediza),
instalacion sanitaria (tubo de PVC sanitario), malla ciclénica de colindancias (40 m?),
impermeabilizacién de azotea (1,200 m?), cambio de puertas (24 de acceso
de 0.70 por 2.05 m) (8 de 0.85 x 2.05 m) (13 de 0.90 x 2.10) (2 1.20 x 2.10)
cerradura marca Philips (45), cambio de piso (198 m* de zoclo de loseta 10 cm
de peralte) (loseta de 33 x 33 modelo Provenza Santa Julia 335 m?) (lambrin
con loseta se 20 x 30 cm. Porcelanite (174 m?), cortinas antibacteriales (280 m?),
mueble de madera para almacén de 7.00 x 3.50 metros de pino, reparacion de
muros por humedad (muro de tabique rojo 52.50 m?), cambio de canceleria
de aluminio.

Cabe sefalar que dicha factura cumpli6 los requisitos fiscales establecidos en los

articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012.

De lo anterior, se verificd que la factura expedida por el constructor, cont6 con sello

de “Este gasto fue pagado con recursos del ‘Seguro Popular’.

Del pago descrito en el presente inciso no se generaron observaciones.
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e) En relacién con la documentacion que comprueba que los trabajos encomendados

f)

fueron efectuados en tiempo y forma y entregados a satisfaccion, SSP-DF
proporcion6é las actas de verificacibn de trabajos terminados del contrato
ndam. SSPDF-LPN-SMI-OB-010-12, efectuados al 31 de octubre de 2012, en los
Centros de Salud Dr. Luis E. Ruiz y Dr. Juan Duque de Estrada, ambas del 5 de
diciembre de 2012, firmadas por el contratista, el Encargado del Area de Supervision
de Obra, Supervision Central, el Jefe de mantenimiento jurisdiccional en Venustiano
Carranza, el Director del Centro de Salud correspondiente y el Administrador del
Centro de Salud. Asimismo, proporcionaron las bithcoras de obra correspondientes
a los trabajos de obra realizados en el Centro de Salud Dr. Luis E. Ruiz; y el Centro de
Salud Dr. Juan Duque de Estrada, firmadas por residente de obra, el Subdirector de

Mantenimiento de Infraestructura y el Supervisor Jurisdiccional de Venustiano Carranza.

Ademas, el contratista proporciond la péliza fianza nim. 3038-03739-0 del 31 de
octubre de 2012 a SSP-DF, por un importe de 282.3 miles de pesos, la cual ampara

los posibles vicios ocultos de las obras encomendadas.

Lo anterior, de conformidad con el contrato de obra nim. SSPDF-LPN-SMI-OB-010-12
del 14 de septiembre de 2012.

Con objeto de verificar que los trabajos fueron efectuados, el 2 de agosto de 2012,
la CMHALDF realizé visitas en los Centros de Salud Dr. Luis E. Ruiz y Dr. Juan Duque
de Estrada, y pudo constatar que los trabajos correspondieron a las estimaciones
pagadas con las pdlizas determinadas como muestra, no se detectaron inconsistencias

ni anomalias aparentes que reportar.

En relacién con el monto de 1,556.5 miles de pesos (IVA incluido), provisionados por

SSP-DF para el pago del constructor Sociedad Edificadora Diamante, S.A. de C.V,,

se determind lo siguiente:

a) Mediante el oficio nim. CRMSG/SOL.SUF/SMI/477/12 del 21 de junio de 2012,

la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios de SSP-DF solicitd a la Coordinacion
de Recursos Financieros la suficiencia presupuestal para el ejercicio de recursos con
cargo al Fondo Seguro Popular, por el Programa de Fortalecimiento de Infraestructura.
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b)

Se aplicarian recursos de la partida 6121 “Edificacion no Habitacional’, para la
conservacion y mantenimiento de los Centros de Salud T-ll y T-lll; Dr. Manuel
Gonzalez Rivera, Dr. Angel Brioso Vasconcelos, Lago Cardiel, Dr. Manuel Gutiérrez
Zavala, de la Jurisdiccion Sanitaria Miguel Hidalgo en el Distrito Federal, por un
importe de 1,595.2 miles de pesos. La Coordinacién de Recursos Financieros
efectud la autorizacion respectiva con el oficio nim. CFR/1266/2012 del 7 de
agosto de 2012, con lo cual se cumplié el articulo 51 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2012.

Para la contratacion de los trabajos de conservacion y mantenimiento solicitados
y la adjudicacion del contrato de obra respectivo, SSP-DF llevo a cabo el
procedimiento de licitacion publica nacional nim. LPN- 30105003-014-12.

Con objeto de verificar que los actos del procedimiento de adjudicacion sefialado
se hayan efectuado de acuerdo con las bases respectivas, que el licitante ganador
haya cumplido los requisitos y documentacion solicitados en éstas y que se hayan
obtenido las condiciones mas favorables para SSP-DF en cuanto a precio y tiempo
de entrega, mediante el oficio num. ASC/D“A”/ASCprofcasf-107-12/SSPDF/13/01 del
20 de junio de 2013, la CMHALDF solicitd a SSP-DF el expediente del procedimiento
de adjudicacion. La dependencia proporcioné el expediente solicitado y de su analisis,

se determind que se conté con lo siguiente:

e Bases de la licitacién publica nacional num. LPN- 30105003-014-12 del 21 de
agosto de 2012, para la contratacion de obras de conservacion y mantenimiento
de centros de salud.

e Acta de la junta de aclaracion de bases del 3 de septiembre de 2012, en la cual
se indica que patrticiparon los servidores publicos de SSP-DF y los representantes
de dos empresas contratistas.

e Acta de presentacion y apertura de documentacion legal y administrativa,
y propuestas técnicas y econémicas del 7 de septiembre de 2012, en la que
se establece la participacion de los servidores publicos de SSP-DF y de los
representantes de dos empresas contratistas, los cuales presentaron la
documentacion legal y administrativa completa.
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d)

e Acta de fallo del 13 de septiembre de 2012, en la cual se dio como ganador
del concurso de las obras al constructor Sociedad Edificadora Diamante,
S.A. de C.V., que de acuerdo con los dictamenes de evaluacion técnica y
economica y los cuadros comparativos de precios cumplié las condiciones
técnicas, legales y econémicas solicitadas.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por SSP-DF no se determinaron

observaciones.

En el procedimiento de licitacion publica nacional nim. 30105003-014-12, celebrado
para la contratacion de obras de conservacion y mantenimiento de centros de
salud, resulté ganador la constructora Sociedad Edificadora Diamante, S.A. de C.V.,
con quien SSP-DF suscribi6 el contrato de obra nim. SSPDF-LPN-SMI-OB-013-12
del 14 de septiembre de 2012. El objeto del instrumento fue la contratacion de
obras de conservacion y mantenimiento de centros de salud del 17 de septiembre
de 2012 al 31 de octubre de 2012.

En el contrato nim. SSPDF-LPN-SMI-OB-013-12 del 14 de septiembre de 2012
se establecié un monto de 1,594.7 miles de pesos (IVA incluido) y una vigencia del
17 de septiembre al 31 de octubre de 2012. A efecto de garantizar el cumplimiento
del contrato, el proveedor proporcioné a SSP-DF la pdliza de fianza nim. 1536564
de Afianzadora Sofimex, S.A. de C.V., del 14 de septiembre de 2012, por un
importe de 137.5 miles de pesos (10.0% del importe total del contrato, sin IVA).
Asimismo, para garantizar la responsabilidad civil, presenté la pdéliza fianza
nam. M6 32008965 del 23 de septiembre de 2012, por un importe de 41.2 miles
de pesos (3.0% del importe total del contrato, sin IVA).

El contrato mencionado se suscribié conforme a los articulos 51, fracciones |, Il y lII;
y 54, fracciones |, Il, lll y 1V, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2012.

Mediante la p6liza num. D-1373 del 31 de diciembre de 2012, SSP-DF provision6
un pago parcial al constructor Sociedad Edificadora Diamante, S.A. de C.V., al amparo
del contrato nUm. SSPDF-LPN-SMI-OB-013-12 del 14 de septiembre de 2012, por un
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importe de 1,556.5 miles de pesos (IVA incluido); sin embargo, la supervisién
determiné que el contratista incurri6 en omisiones que provocaron retrasos en la
ejecucion de las obras, por lo que segun la clausula octava del respectivo contrato,
la Residencia Central y el encargado del Area de Supervision efectuaron el célculo

de sanciones al constructor, conforme a lo siguiente:

(Miles de pesos)

Concepto Monto
Retencion del 3.0% por atraso de la obra en relacion al programa de ejecucion 26.0
Diferencia del importe de los trabajos no ejecutados del 2.0% 17.3
Sobrecosto en los precios faltantes de ejecutar 61.3
Sancién por entrega extemporanea de la estimacion finiquito de 2.0% 8.1
Total 112.7

El 20 de noviembre de 2012, SSP-DF elabor6 el Dictamen Técnico de inicio
de rescision del contrato de obra publica num. SSPDF-LPN-SMI-OB-013-12 del
14 de septiembre de 2012, en el cual la residencia de supervision observé que la
empresa contratista Sociedad Edificadora Diamante, S.A. de C.V., dentro del periodo
contractual interrumpié injustificadamente la ejecucion de los trabajos en los
centros de salud. Tampoco cumplié el programa de trabajo y, en consecuencia,
dificult6 la terminacién satisfactoria de los trabajos pactados al 31 de octubre de 2012,

por diversas causas imputables a él.

De lo anterior, mediante el oficio nim. DAF/3016/2012 del 4 de diciembre de 2012,
SSP-DF notificd al contratista Sociedad Edificadora Diamante, S.A. de C.V., que con
fundamento en los articulos 27 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, y 71
y 72 del Reglamento de la misma ley, se iniciaba el procedimiento de rescision
administrativa del contrato de obra publica nim. SSPDF-LPN-SMI-OB-013-12 del
14 de septiembre de 2012, debido al incumplimiento de las clausulas primera,
cuarta y decimoprimera (recepcion y liquidacion de los trabajos); ya que presentaba
un atraso del 60.0% en el avance de los trabajos con relacion al programa de obra.
Con la misma fecha, SSP-DF elaboré el acta de visto para resolver el procedimiento de
rescision administrativa del contrato, en el cual constan las firmas de la Subdireccion
de Mantenimiento de Infraestructura, del Encargado del Area de Supervision,

del Residente de Supervision y de la Jefatura de Mantenimiento Jurisdiccional.
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La provision de pago efectuada con la poliza num. D-1373 del 31 de diciembre
de 2012, por 1,556.5 miles de pesos (IVA incluido), no fue pagada por los
incumplimientos imputables al contratista, de conformidad con los articulos 27 de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, y 71 y 72 del Reglamento de la misma

Ley, que instruyen:

“Articulo 27.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades
podran rescindir administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de

las obligaciones a cargo del contratista.”

“Articulo 71.- Los titulares de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, son los facultados para decretar la suspension, terminacion

anticipada y rescision administrativa de los contratos de obra publica [...]

”Articulo 72.- En todos los casos de suspension, terminacion anticipada y rescision
administrativa de contratos de obra publica, la Administracién Publica debera emitir
resolucion debidamente fundada y motivada sefialando las causas que dieron origen

a la determinacién, debiendo comunicarlo por escrito a los contratistas.”

Secretaria de Salud
y Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

12. Resultado

Mediante el oficio num. ASC/D“A”/ASCprofcasf-107/12/SSDF/13/08 del 22 de julio de 2013,
la CMHALDF solicité a la SS y a SSP-DF, la documentacion relacionada con los rubros

siguientes:

Almacenes

1. Evidencia documental de los mecanismos de control y sistemas de informacién con
gue cuentan la SS y SSP-DF para identificar oportunamente los medicamentos de lento
o nulo movimiento, a fin de remitirlos en tiempo a otros centros de salud y hospitales

para aprovecharlos y evitar que caduquen.
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Con el oficio num. CA/176/2013 del 26 de julio de 2013, la SS proporcionoé los cuatro
reportes trimestrales de bienes de lento y nulo movimiento, y el informe de bienes
excedentes, incluidos los productos farmacéuticos y materiales médicos, correspondientes
al ejercicio de 2012, los cuales fueron enviados a la DGRMSG de la OM con los oficios
nims. SSDF/DGA/0477/12 del 23 de abril de 2012, SSDF/DGA/938/12 del 11 de julio
de 2012, SSDF/DGA/1396/12 del 24 de octubre de 2012 y SSDF/DGA/0126/13 del 21 de
enero de 2013, en cumplimiento del numeral 6.4.1 de la Normatividad en materia
de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y

Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente en 2012.

En lo que compete a SSP-DF, remiti6 el oficio nim. DAF/3363/2013 del 31 de julio de 2013,
en el cual, la Direccién de Administracion Financiera en SSP-DF inform6: “El mecanismo
de control aplicado por los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, se realiza a
través del programa de intercambio de insumos de escaso y nulo movimiento y depuracion
de almacenes, asi como la aplicacion de la ‘Guia de Abasto de Insumos Médicos,
Medicamentos, Sustancias Quimicas, Material de Curacion, Laboratorio y para la Promocion
de Salud”.

Asimismo, proporciond los oficios circulares nims. DAF/013/11, DAF/051/12 y DAF/048/13,
del 28 de febrero de 2011, 6 de junio de 2012 y 23 de abril de 2013, por medio de los
cuales la Direccion de Administracion Financiera en SSP-DF solicité a los Directores
y Administradores de las Jurisdicciones Sanitarias (constando las firmas de acuse
de recibo) que, con objeto de dar atencién al programa de intercambio de insumos de
escaso y nulo movimiento y depuracién de almacenes, hicieran llegar en los primeros
cinco dias de cada mes un informe detallado de los bienes de consumo contemplados
en dicho programa a la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales
a fin de que dicha Coordinacion realizaria el concentrado para su promocion, o bien,
solicitaria al proveedor el cambio de bienes con una mayor vida util. Asimismo, les
informé que, de no utilizarse los bienes de consumo del concepto 2500, representara
un desvio de recursos debido a su alto costo, por lo que la responsabilidad administrativa,
en caso de auditoria, recaera directamente en la Jurisdiccion o Unidad Médica que

corresponda.
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En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013,
mediante el oficio nim. CA/225/2013 del 30 de agosto de 2013, la Coordinacion de
Asesores de la SS, proporcioné la nota nim. 621 del 30 de agosto de 2013, mediante
la cual el Area de Evaluacion y Atencion de Auditorias de SSP-DF, proporciond los oficios
nums. DAF/1278/2012 del 30 de abril, DAF/2175/2012 del 28 de agosto y DAF/2858/2012
del 8 de noviembre, todos de 2012; y DAF/0467/2013 del 5 de febrero de 2013,
con los cuales la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios Generales remitio
la DGRMSG de la OM el formato DAI-3 “Bienes de Lento y Nulo Movimiento”, por los cuatro
trimestres de 2012.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 6.4.1 de la Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracién Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente en 2012.

Evidencia documental de los inventarios efectuados en 2012 a los diversos almacenes
de la SS y de SSP-DF.

Con el oficio nim. CA/176/2013 del 26 de julio de 2013, la SS proporciono los dos reportes
semestrales de inventarios fisicos, incluidos los productos farmacéuticos y materiales
médicos, correspondientes al ejercicio de 2012, por partida presupuestal, por sitio y
por clave. Dichos informes fueron enviados a la DGRMSG de la OM con los oficios
nams. SSDF/DGA/0951/12 del 16 de julio de 2012 y SSDF/DGA/0125/13 del 29 de
enero de 2013, en cumplimiento del numeral 6.4.1 de la Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente en 2012.

En cuanto a SSP-DF, remitio el oficio num. DAF/3363/2013 del 31 de julio de 2013,
por medio del cual la Direccion de Administracion Financiera en SSP-DF remitié los
inventarios practicados a los almacenes de las distintas jurisdicciones sanitarias;
sin embargo, solamente proporcioné los correspondientes a 12 de 23 almacenes
y no remitio los reportes semestrales de inventarios fisicos de 2012, que debi6 enviar
ala DGRMSG de la OM.
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En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013,
mediante el oficio nim. CA/225/2013 del 30 de agosto de 2013, la Coordinacién de
Asesores de la Secretaria de Salud, present6 la nota num. 621 del 30 de agosto de 2013.
Con ella, el Area de Evaluacion y Atencién de Auditorias de SSP-DF proporciond los
oficios niums. DAF/2175/2012 del 28 de agosto y DAF/0467/2013 del 5 de febrero
de 2013, mediante los cuales la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios
Generales remitio a la DGRMSG de la OM las cédulas de levantamiento fisico de inventario
del primero y segundo semestre de 2012, respectivamente.

Lo anterior, conforme al numeral 6.4.1 de la Normatividad en materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno), vigente en 2012.

Evidencia documental de que la SS y SSP-DF cuentan con licencias, almacenes
y condiciones fisicas adecuados para el manejo, control y resguardo de medicamentos,
insumos médicos, material de curacién, de laboratorio y medicamentos controlados.

Mediante el oficio nim. CA/176/2013 del 26 de julio de 2013, la SS proporcioné
104 dictAmenes con los formatos DAI-2 “Dictamen General de Almacén”, expedidos
en 2012 por la DGRMSG de la OM, en cumplimiento con el numeral 6.4.1 de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal
(Circular Uno) vigente en 2012. En ellos se indican las caracteristicas de los almacenes
de las unidades médicas dependientes de la SS (metros construidos, areas con que
cuentan, tipo de construccion y responsable del almacén), para aprobar las condiciones
de control y resguardo del almacén respectivo.

En lo que respecta a SSP-DF, remitié el oficio nim. DAF/3363/2013 del 31 de julio
de 2013, con el cual la Direcciobn de Administracion Financiera en SSP-DF informd
gue no distribuye medicamentos controlados; que en caso de requerir medicamentos
de ese tipo, se establece en el contrato respectivo la entrega directa al almacén
o farmacia de la unidad médica que los solicita; y, de no contar con licencia para
el manejo de medicamentos controlados, el proveedor se abstiene de entregarlos.
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Con el mismo oficio, remitio plano del almacén central Fresno, en el cual se indica que
cuenta con 3,402.97 m?. Asimismo, proporciond las 10 licencias de las farmacias
gue manejan medicamentos controlados.

Sin embargo, SSP-DF no proporcion6 los formatos DAI-2 “Dictamen General de
Almacén” expedidos en 2012 por la DGRMSG de la OM, contraviniendo el numeral 6.4.1
de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnhico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal

(Circular Uno) vigente en 2012, que indica:

“Las DGA, seran responsables de enviar a la DGRMSG, a través de la DAI, los siguientes

informes en los rubros de almacenes e inventarios: [...]

"Almacenes DAI-2 Dictamen General de Almacenes Anual Dentro de los primeros
10 dias habiles del mes de febrero y los ultimos cinco dias habiles del mes de noviembre

el resultado de las actividades programadas en el formato DAI-2 (avance).”

En la reuniéon de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, SSP-DF no

proporcionaron informacion ni documentacion alguna que desvirtuara la observacion.

Evidencia documental de que la SS y SSPDF tuvieron controles de registros para

el medicamento controlado.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013,
mediante el oficio nim. CA/225/2013 del 30 de agosto de 2013, la Coordinacién de
Asesores de la Secretaria de Salud, proporciond nota sin nimero del 29 de agosto
de 2013, con la cual proporcioné el Manual de Procedimientos de la Farmacia en
Unidades Médicas, que en su apartado 6.1 contiene los procedimientos que regulan

la operacion de los medicamentos controlados con que cuenta la SS.

En relaciéon con SSP-DF, remitid el oficio num. DAF/3363/2013 del 31 de julio de 2013,
con el cual la Direccion de Administracion Financiera en SSP-DF proporciond el oficio
nim. DAM/5968/12 del 19 de noviembre de 2012. Por medio de éste, la Subdireccion
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de Control de Insumos de SSP-DF remitié a la Direccion de Atencién Médica la relacion de
unidades por jurisdiccién que manejan medicamentos controlados. Asimismo, proporciond
el memorandum nuam. 176 del 23 de noviembre de 2012, mediante el cual la
Coordinacién de Programacion y Operacion envio a la Subdireccion de Control de
Insumos la distribucién de medicamentos adjudicados y copia de los controles de las

farmacias que manejan dichos medicamentos por jurisdiccién sanitaria.

Lo anterior, en cumplimiento con la informacion requerida.

Evidencia documental de que la SS y SSPDF cuentan con mecanismos para diferenciar
los medicamentos, insumos médicos, material de curacién, de laboratorio y medicamentos

controlados que fueron destinados a los beneficiarios del Seguro Popular y los que no.

En respuesta a la reunion de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, la SS
proporciono el oficio nim. DGSMU/3425/13 del 30 de julio de 2013, mediante el cual
la Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias de la SS informé el procedimiento
gue las Unidades Hospitalarias aplican para la entrega de medicamentos e insumos
a los pacientes afiliados al Sistema de Proteccién en Salud (Seguro Popular), que es

como sigue:

a) El suministro de medicamentos se garantiza con el abasto de los mismos a farmacia,

con base en el Catalogo Universal de Servicios de Salud.

b) EIl surtimiento de medicamentos se tramita con el requisitado completo del formato
oficial de receta médica. En el espacio correspondiente del formato, se registra

el nimero de cédula de gratuidad o de afiliacion al Seguro Popular.

c) Al momento de la entrega-recepcion del medicamento en farmacia, se solicita

al titular, usuario o derechohabiente la pdliza de afiliacion y su identificacion oficial.

d) Nivel central recibe dos reportes: uno semanal de faltantes y el mensual de porcentaje
de abasto de medicamentos e insumos, con base en la validaciéon de recetas surtidas

por los responsables de farmacia y de recursos materiales.
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Respecto del surtimiento de medicamentos e insumos del paciente hospitalizado,

el procedimiento es el siguiente:

a) Afin de acceder al servicio de hospitalizacion, el titular o dependiente afiliado al Seguro

Popular debe de presentar, junto con su cédula de afiliacion, una identificacién oficial.

b) Para la apertura del expediente clinico, se anexan los documentos que validen su

afiliacion al servicio de gratuidad o al Seguro Popular.

c) El abasto de medicamentos e insumos a los servicios de las Unidades Médicas de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal se realiza mediante el formato “Recetario
Colectivo de Medicamentos a Pacientes Hospitalizados”, en donde se registra
el numero de expediente clinico del paciente, el nombre del medicamento, la dosis

de éste y su presentacion.

d) La administracion de medicamentos durante la atencién de enfermeria se registra
y verifica en la hoja “Registros Clinicos, Esquema Terapéutico e Intervenciones

de Enfermeria”, que se elabora por cada paciente.

Por lo que se refiera a SSP-DF, remitio el oficio num. DAF/3363/2013 del 31 de julio
de 2013, con el cual la Direccion de Administracién Financiera en SSP-DF proporcioné el
catalogo de color por fuente de financiamiento, que indica el color con que se identifican
los materiales y medicamentos por cada tipo de recurso (Seguro Popular, FASSA,
AFASPE y COFEPRIS).

Lo anterior, en cumplimiento de la informacion requerida.

Caravanas de Salud

6. Listado de las localidades del Distrito Federal donde no existe infraestructura instalada
de los Servicios Estatales de Salud, listado de localidades del Distrito Federal beneficiadas
por el programa Caravanas de Salud, evidencia documental de que el programa
Caravanas de Salud incremento la afiliacion de beneficiarios del Seguro Popular en las

localidades de referencia y evidencia documental de que las intervenciones y el monto
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maéaximo de la capita anual por persona por tipo de Caravana fueron los sefialados en

el acuerdo de Coordinacion para la Ejecucién del Sistema de Proteccién Social en Salud.

Con el oficio num. DAF/3357/2013 del 30 de julio de 2013, SSP-DF (6rgano encargado
del programa), remitié copia del oficio num. DAM/4356/2013 del 24 de julio de 2013,
en el que la Direccion de Atencion Médica informo, en relacion con los listados de las
localidades del Distrito Federal sin infraestructura instalada de los Servicios Estatales
de Salud y de localidades beneficiadas por el programa Caravanas de Salud, que
“practicamente todas las localidades del Distrito Federal, estan bajo la responsabilidad
de una unidad de salud fija, situacion que se ha visto favorecida con la inclusién al
Sistema de Salud del Distrito Federal de 10 unidades médicas moviles. De acuerdo a
los criterios de inclusion para determinar las rutas de las unidades médicas moviles
del Programa Caravanas de Salud, se tomo el criterio de ‘Alta y Muy Alta Marginacién’
y la saturacién de unidades médicas fijas existentes, como base para la instalacion de las
unidades médicas del programa”. Asimismo, indicé que se conté con 10 Caravanas
de Salud, en siete Delegaciones: Gustavo A. Madero, Iztapalapa (con cuatro caravanas),

Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras, Tlalpan, Cuajimalpa de Morelos y Tlahuac.

En cuanto a la solicitud de evidencia de que el programa Caravanas de Salud incrementd
la afiliacion al Seguro Popular en las localidades referidas del Distrito Federal, mediante el
mismo oficio, proporciond un cuadro comparativo de la poblacién del Distrito Federal
afiliada al 31 de diciembre de 2011 y de 2012, en el que se aprecia el incremento de
la afiliacién por ruta de un afio a otro: de 6,819 a 7,829 afiliados, ejerciendo un importe

de 2,649.1 miles de pesos.

En respuesta a la reunién de confronta, celebrada el 2 de septiembre de 2013, con el
oficio nim. CA/225/2013 del 30 de agosto de 2013, la Coordinacién de Asesores de la
Secretaria de Salud, proporcioné la nota nim. 621 del 30 de agosto de 2013,
mediante la cual el Area de Evaluacién y Atencion de Auditorias de SSP-DF, remiti6
el oficio nim. CS/215/2013 de fecha 27 de agosto de 2013, que consta de 28 folios.
En éste, la Coordinacion de Caravanas de la Salud informé que la poblacién afiliada
a diciembre de 2012 se entreg6, por el Sistema de Proteccién Social en Salud, en el

“Formato para el Detalle de la Informacién correspondiente a la Aplicacién de Recursos
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de la Cuota Social y Aportacion Solidaria en el Concepto de Gasto de Caravanas de
la Salud” (que anex0). Para acreditar la poblacion afiliada, acompafié copia del acuse
de recibo del oficio num. CS/214/2013 del 27 de agosto de 2013, con el que solicité al
Sistema de Proteccién Social en Salud la ratificacion o rectificacion de las 7,829 personas
afiliadas en 2012; y nota informativa que describe el procedimiento para la afiliacion

al Seguro Popular que realiza el programa Caravanas de la Salud.

Lo anterior, en cumplimiento de lo solicitado.

En cuanto a la evidencia documental de que las intervenciones y el monto maximo de
la cépita anual por persona por tipo de caravana fueron los sefialados en el Acuerdo
de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccién Social en Salud, remitié
el Anexo |V del Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccion
Social en Salud del Distrito Federal 2012, en el que se estableci6 la capita anual por
persona y tipo de caravana. Asimismo, proporcioné el anexo 5 del Convenio
Especifico en materia de Transferencia de Recursos 2012, en el que se consideraron
129 intervenciones (servicios) en salud del Catalogo Universal de Servicios de Salud 2012,

gue cubre el programa de Caravanas de Salud.

Lo anterior, en cumplimiento de la informacion requerida.

Evidencia documental de que la SS y SSP-DF, por medio del Régimen Estatal de
Proteccion en Salud, identificaron las diversas fuentes de recursos para financiar los
servicios de salud del Programa Caravanas de Salud, a efecto de no duplicar los recursos

gue se destinan a su operacion.

Mediante el oficio nim. DAF/3357/2013 del 30 de julio de 2013, SSP-DF (6rgano
encargado del programa) remitié copia del oficio nim. DAM/4356/2013 del 24 de julio
de 2013, con el que la Direccion de Atencion Médica remitio el anexo “Costos de
Operacion Globales por la Totalidad de Unidades Médicas Moviles Existentes”
(Caravanas de Salud). En él se identificaron las diversas fuentes de recursos para

financiar los servicios de salud del Programa.
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Gastos de Portabilidad

8. Relacion de afiliados por mes; documentacion soporte de la atencion que se haya
prestado a los afiliados al Sistema de Proteccién Social en Salud; relacion de CLC
emitidas por concepto de portabilidad; relacién de ingresos recibidos por concepto de
portabilidad; y oficios de solicitud de recuperacion y devolucion de recursos a las
entidades federativas 0, en su caso, la solicitud de devolucién a la Comision Nacional

de Proteccion Social en Salud.

En respuesta, mediante el oficio num. CA/176/2013 del 26 de julio de 2013, la SS
proporcioné la relacion de afiliados atendidos por mes de 2012 (3,501 afiliados) y
documentacién soporte de la atencién que se les presto, consistente en poliza de afiliacion
en el Seguro Popular, constancia de recepcion de servicios de salud, notas médicas

e identificacién oficial del titular de la pdéliza.

También, proporciond la relacion de CLC emitidas por concepto de portabilidad y la relacion
de ingresos recibidos por dicho concepto; y los oficios mediante los cuales la Direccidon
General de Financiamiento de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud,
adscrita a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, informé sobre los ingresos y
cargos por efectuar de acuerdo con el tabulador del sistema de compensacion
interestatal y con el Catalogo Universal de Servicios de Salud, de conformidad con el
Convenio de Colaboracion Especifico y Coordinacion en materia de Prestaciéon de Servicios
Médicos y Compensaciéon Econdmica, con 26 entidades federativas de la Republica

Mexicana como sigue:

(Miles de pesos)

, . . Importe de los servicios Importe
Numero de oficio Fecha Periodo de 2012 Otorgados Recibidos de compensacion
CNPSS/DGF/2618/2012 31/VII/A2  Enero a mayo 862.4 796.1 66.3
CNPSS/DGF/2840/2012 28/IX/12  Enero a mayo 852.4 285.9 566.5
CNPSS/DGF/3265/2012 31/X/12  Enero a mayo 13,534.0 3,416.1 10,117.9
CNPSS/DGF/3611/2012 27/X1/12  Enero a septiembre 7,837.1 1,747.1 6,090.0
CNPSS/DGF/3788/2012 13/X1l/12  Enero a septiembre 2,987.2 803.8 2,183.4
Total 26,073.1 7,049.0 19,024.1

Lo anterior, en cumplimiento de la informacién requerida.
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Consulta Segura y Registro Biométrico

9. Propuesta de operacion intensiva y exclusiva de consulta segura y registro biométrico,

validada por la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud.

Mediante el oficio num. CA/176/2013 del 26 de julio de 2013, la SS proporciond el oficio
num. SSDF/401/2012 del 20 de enero de 2012, con el cual solicit6 a la Direccion General
de Afiliacién y Operacion de la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud la
autorizacion de la propuesta de gasto del Sistema Nominal de Salud (SINOS),
que comprende los Mddulos de Registro Biométrico, Consulta Segura y Seguimiento
de Atencion de Salud. En respuesta, la Direccién General de Afiliacion y Operacion de
la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud autorizd, mediante el oficio
nam. CNPSS/DGAO/150/2012 del 13 de febrero de 2012, la propuesta formulada por
la SS, con recursos remanentes del ejercicio fiscal del Gasto del Sistema Nominal de
Salud de 2011, en el entendido de que en el ejercicio de 2012 el gasto total ejercido
por 11,766.3 miles de pesos, correspondié al pago de honorarios a prestadores de
servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, de los que

una parte, se determiné como muestra (resultado nim. 2 del presente informe).

Recomendacion ASCprofcasf-107-12-37-SSP-DF

Es necesario que los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de las
unidades administrativas competentes, realice acciones para garantizar que se envien en
tiempo y forma a la Direcciébn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Oficialia Mayor los formatos DAI-2 “Dictamen General de Almacén”, en cumplimiento
de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal

(Circular Uno).
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