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ANTECEDENTES

El presupuesto ejercido en 2013 por las 22 dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, reporfado en la Cuenta Publica de dicho afio, ascendid a 53,473,245.8 miles
de pesos. La Secrstaria de Salud (SEDESA}) ocupd el segundo lugar, con un importe de
8,540,692.1 miles de pesos, cantidad que representé el 16.0% del total erogado por ios
entes de la Administraciéon Publica Centralizada y que resulté 39.5% (2,419,390.6 miles
de pesos) superior al presupuesto asignado criginalmente (6,121,301.5 miles de pesoes).

Los recursos federales del Fondo Seguro Poputar, pertenecientes al Ramo General 12 “Salud”,
ascendieron a 1,740,860.7 miles de pesos (20.4% del total erogado por la dependencia).
Este importe significd una variacion de 233.4% (1,218,722.5 miles de pesos} en relacion

con &l presupuesto autorizado inicialmente para dicho fondo (522,138.2 miles de pesos).

Durante 2013, Servicios de Salud Piblica def Distrito Federal (SSP-DF) ajercid un presupuesto
de 4,385,039.6 miles de pesos, de los cuales 630,459.8 miles de pesos (14.4%j)
correspondiercn al Fondo Seguro Popular;, esta cantidad fue 530,459.8 miles de pesos
(530.5%) superior a la presupuestada originalmente para dicho fondo (100,000.0 miles
de pesocs).

OBJETIVO

El objetive de la revision consistié en fiscalizar 1a gestion financiera de los recursos
federales transferidos al Distrito Federal, a través del fondo "Seguro Popular’, de conformidad
con lo estabtecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demas normatividad aplicable.




CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria forma parte del Programa para la Fiscalizacidn det Gasto
Federalizado (PROFIS) 2013, vy se realizé en cumplimiente del Convenio de Coordinacién
y Colaboracion para la Fiscalizacion de los Recursos Publicos Federales Transferidos
para su Administracion, Ejercicio y Aplicacion al Gobiemo del Distrito Federal y los Organos
Politico-Administrativos de sus Demarcaciones Territoriales y, en general a Cualguier Entidad,
Persona Fisica o Moral, Publica o Privada; que se prevén en el Presupuesio de Egresos
de ia Federacion, asi como los correspondientes al Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado (PROFIS), que celebraron la Auditoria Superior de fa Federacién v la
Contaduria Mayer de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distritc Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de marzo de 2010.

E! referido documento tiene la finalidad de fijar las bases de coordinacion institucional
para fiscalizar ias transferencias que hace el Gobierno de la Republica al Gobierno del
Distrito Federal, conforme a las Reglas de Operacién del Programa para la Fiscalizacién
del Gasto Federalizado en ef ejercicio fiscal de 2013, publicadas en el Diaric Oficial de la
Federacion del 26 de marzo de 2013. Con base en este convenio, medianie el oficio
ntm. OASF/0539/2014 del 6 de junio de 2014, la Auditeria Superior de la Federacidn
solicitd efectuar una auditoria al Fondo Segure Popular.

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado C, base primera,
fraccion V, incisos ¢) v &), en refacién con el 74, fraccién VI, y 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccién XX, y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccion Vi, de la Ley Organica de la Asamblea Legistativa de!l Distrito Federal,
10.; 20., fracciones IX y X, inciso a), 3o.; 8o., fracciones |, i, VI, VIl, parrafo primero, VIII, IX
y XIX; 9; 10, incisos a) y e); 14, fracciones |, VI, XV, XXy XXH; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33;
34; 35, y 36 de la Ley Organica de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asambilea
Legislativa del Distrito Federal, en relacidén con el Segundo y Séptime Transitorio de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; 1o; 20., fracciones Xlil y XXI, inciso aj}; 3o.;
80., fracciones |, 11, VI, VI, VI, IX vy XIX; 9 10, incisos a} y b); 14, fracciones |, VI, XV, XXy
XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad
de México; 10.; 20., fraccidn XIX, inciso a); y 6o., fracciones V y VI, del Reglamento Interior de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa det Distrito Federal.




ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se verifico el presupuesto aprobado para la SEDESA y SSP-DF en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distritc Federal para el Ejercicio Fiscal 2013 v en el
Programa Operativo Anual {(POA) de ambos entes. También se revisd su Programa Anual
de Adquisicicnes, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS) de 2013.

Se integraron los presupuestos original y ejercido de la SEDESA y SSP-DF con recursos
del Fondo Seguro Popular, los cuales ascendieron a 522,138.2 miles de pesos y
1,740,860,7 miles de pesos, y 100,000.0 miles de pesos y 630,459.8 miles de pesos,
respectivamente, y se determinaron las variaciones correspondientes.

Se analizaron las actas de las sesiones del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios de la SEDESA y de SSP-DF.

Se verificd que durante 2013 la SEDESA y SSP-DF hubiesen contado con una estructura
organica y con manuales de procedimientos para regular las operaciones sujetas a revision.

Se identifico la normatividad aplicable at ejercicio y al registro del presupuesto asignado al
Fondo Seguro Popular, a fin de verificar su cumptimiento y analizar fos mecanismos
de contro! establecidos.

Se integro et presupuesto modificado por fa SEDESA y por SSP-DF con cargo al Fondo Seguro
Popular, correspondiente al gjercicio de 2013, para lo cual se revisaron 65 y 33 afectaciones
presupuestarias, en ese orden, a fin de constatar que se hubieran elaborado oportunamente y
que hubiesen contade con la autorizacién y documentacion soporte respectivas,

A fin de efectuar pruebas de controles y procedimientos sustantivos, se determind la
muestra sujeta a revisidn, con base en el resultade de los ifrabajos de planeacién
efectuados, asi como en la metodologia y criterios detallados en seguida;

En el ejercicio de 2013, la SEDESA y SSP-DF ejercieron recursos por 1,740,860.7 miles
de pesos y 630,459.8 miles de pesos, en ese orden, con cargo al Fondo Seguro Popular,
io que representd el 70.3% (2,371,320.5 miles de pesos) de los recursos federales
transferidos al Distrito Federal en el ejercicio de 2013 (3,371,547.5 miles de pesos).
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Para determinar la muestra sujeta a revision se integro el presupuesto ejercido por
capitulo y partida presupuestal, de lo cual se obtuve que en la SEDESA el importe de
1,740,860.7 miles de pesos se integré por un fotal de 39 partidas presupuestales, y en
SSP-DF ef presupuesto ejercide de 630,459.8 miles de pesos se integré con 46 partidas

presupuestales.

En virtud de que la auditoria at Fondo Seguro Popular es complementaria, y que se
realiza en coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), las partidas
seleccionadas como muestra se determinaron considerando los Procedimientos para la
Revisién y Fiscalizacion del Seguro Popular, contenidos en las Reglas de Operacion
del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado en el Ejercicio Fiscal 2014, y la
Guia Detallada C.P. 2013 para Auditorias Complementarias, emitidas por la ASF.

La seleccion de [as partidas se realizo conforme a los siguientes criterios:

1. Que tuvieran relacidn directa con los conceptos de servicios personales, confrol y
entrega de medicamentes, acciones de promocidn, prevencién y deteccidn oportuna
de enfermedades, programa “Caravanas de Salud”, portabilidad, bienes informaticos

y operativos.
2, Que por su monto fueran las mas representativas del total del presupuesto ejercido.

3. Que por el porcentaie sobre el ictal del presupuesio ejercide con carge al Fondo Seguro
Popular fueran superiores o iguales al 4.0% y que hubieran presentado una variacion
positiva entre los presupuestos originat y ejercido superior a 50,000.0 miles de pesos.

4. Que no hubieran repertade presupuesto original ¢ que su variacion absoluta entre el

presupuesto original y el ejercido fuera superior at 1,000.0%.

Se revisd una muesira de 220,312.0 miles de pesos, integrada por 89,958.2 miles de
pesos (40.8%) y 130,353.7 miles de pesos (59.2%), erogados en la SEDESA y S8SP-DF,
en las partidas 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, 2531 “Medicinas y Productos
Farmacéuticos”, 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, 3131 “Agua
Potable”, 3541 “Instalacion, Reparacién y Mantenimienio de Equipo e insirumental Médico




y de Laboratorio”, 3993 “Subrogaciones” y 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de
la [nformacién”, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

SEDESA SSP-DF Total
Partida Presupuesto Mueslra % Presupuesio Muestra %
ejercido ejercido (1)+(4)
(1} 2) (3) {4) (8) (8)
1211 "Honorarios Asimilables
a Salarios” 883,254.2 65,979.3 7.5 217,305.5 54,8706 2583 120,949.9
2531 "Medicinas y Produclos
Farmaceuticos” 110,560.1 54739 50 47,838.8 328736 686 38,147 .5
2541 "Materiales, Accesorios
¥ Suministros Médicos” 166,900.2 10,5189 6.3 45,2806 340201 7541 44 538.0
3131 “Agua Potable™ 0.0 0.0 na. 7.436.7 31791 427 31791
3541 "Instalacion, Reparacién
y Mantenimiento de Eguipo
e Instrumental Médico y de L aboratorio” 88,1844 2,108.0 3.0 0.0 0.0 n.a. 2,108.0
3993 “Subrogaciones” §5,893.8 39228 4.1 39,578.1 55103 13.9 9,433.1
5151 "Equipo de Computa
y de Techologias de la Informacion” 1,955.4 1,055.4 100.0 0.0 0.0 n.a. 1,855.4
Otras partidas SEDESA (33" 413,112.6 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0
Otras partidas SSP-DF (41)** 0.0 0.0 na _273,209.1 80  guo 0.0
Total 1,740,860.7 89,9583 5.2 630,459.8 130,353.7 207 2203120

* Parlida no considerada en la muestra de la Secretaria de Salud del Distrito Federal.
** Partidas que no reunieren algunos de los crilerios estabiecidos para la seleccion de |3 muestra de auditoria,
n.a No aplicable,

Con la revision de los expedientes integrados por la SEDESA y SSP-DF, se verificd que
los procedimientos de adjudicacion se hubiesen realizado conforme a lo establecido en Ia
normatividad aplicable y que los expedientes respectivos contaran con la documentacion
soporte correspondiente.

Se comprobé que las operaciones seleccicnadas como muestra contaran con las autorizaciones
correspondientes, se revisaron las pélizas de registro contable y su documentacion
justificativa y comprobatoria, y se constaté que se confara cen la documentacion gue
acreditara la recepcion de conformidad con los servicios y bienes contratados.

Se constatdé gue las erggaciones con cargo a los capitulos seleccionados para revision
coniaran con la suficiencia presupuestal respectiva.

Se constatdé que 373 contratos de prestacion de servicios profesionales (230 de la SEDESA
y 143 de SSP-DF), y 63 convenios modificatorios de SSP-DF fueron elaborados conforme
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a io dispuesto en la normatividad aplicable vigente en 2013. Asimismo, se corrobord la
recepcion de los repories mensuaies de las actividades realizadas por los prestadores, y que
dichos informes correspondieran a lo estipulado en el objeto de los contratos celebrados.

Se verificd el cumplimiento de las condiciones contraciuales establecidas en los contratos
celebrados entre la SEDESA y SSP-DF con los proveedores y prestadores de servicios
respectivos,

Se revisé gue la documentacién comprobatoria del gasto reuniera los requisitos fiscales
previstos en la Ley del Impuesto scbre la Renta v en el Codigo Fiscal de la Federacion,
vigentes en 2013,

Se constaté que las operaciones seleccionadas como muestra estuvieran registradas
presupuestalmente, de conformidad con lo sefalado en el Clasificador por Objefo del
Gaste del Distrito Federal; y, en el caso de la SSP-DF, que los registros contables se
hubiesen efectuado de acuerdo con el Manual de Contabilidad {que incluye catdlogo
de cuentas, instructivo de manejo de cuentas y guia contabilizadora), vigentes en 2013.

Se apticaron los procedimientos de auditoria establecidos por la ASF, los cuales se enfocaron
especificamente en la revision y verificacion de que el personal contratado con recursos del
Fondo Seguro Popular acreditara el perfil de la plaza que ocupa y gue no realizara funciones
administrativas; de que la adquisicidn, control y distribucion de medicamentos v de
insumos meédicos se realizara conforme a fa normatividad aplicable; del establecimiento
de acciones en la SEDESA y SSP-DF para la promocion, prevencion y deteccion oportuna de
enfermedades; de gue se hayan destinado recursos al Programa Caravanas de la Salud,;
de que los sistemas de informacion v bienes informaticos adquiridos estén relacionados
con el seguimiento de pacientes y de que se dispuse de un proyecto tecnoldgico
autorizado por la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS); de los
gastos operativos realizados en las unidades meédicas y de portabilidad; y de la existencia
de padrones de beneficiarios, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable,

Se comprobé que los conceptos de gasto con cargo al Fondo Seguro Popular se
ajustaran al Acuerdo de Coordinacion que celebran {a Secretaria de Salud y el Gobierno




del Distrito Federal, para la Ejecucién del Sistema de Proteccion Social en Salud y a su
Anexo IV, "Conceptos de Gasto 2013".

También, se revisd una muestra de 118 expedientes individuales (61 de la SEDESA
y 57 de SSP-DF) de prestadores de servicios de honorarios asimilados a salarios, y se
verificd que contaran con la documentacion establecida en la normatividad aplicable, para
acreditar el perfil de la plaza coniratada y que los prestadores de servicios no realizaren

funciones administrativas.

Se realizaron visitas en los centros de salud "Dr. José Zozaya”, “Manuel Pesqueira”, “2 de
Cctubre”, “México-Espafia”, “Dr. Angel Brioso Vasconcelos”, “Dr. Manuel Gonzalez Rivera”,
“Portales” y “Mixcoac”; en las Clinicas de Especialidades nim. 5 y Condesa “Nueva Era"
num. 1; en el Hospital de Especiglidades “Dr. Belisaric Dominguez”; en los Hospitales
Generales "Xoco”, "Balbuena”, “Ttahuac”, *Villa® y “Milpa Alta”; en el Hospital Materno
Infantil “Topilejo”; en los Hospitales Pediatricos “Iztapalapa” y *Villa"; y en el Hospital
Materno Infantil “Xochimilco”, para consiatar que los prestadores de servicios seleccionados
como muestra laboraron efectivamente en las unidades de salud.

Se comprobd que las contralaciones de adquisiciones y prestacion de servicios fueron
efectuadas con base en los padecimienios, medicamentos y precios establecidos en el
Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES).

Para constatar la entrega de medicamentos a los beneficiarios del Fondo Segurc Popular
se recabaron 200 recetas medicas en las unidades medicas “Dr. José Zozaya”, "Manuel
Pesqueira’, "2 de Octubre”, “México-Espafia”, "Dr. Angel Brioso Vasconcelos”, “Dr.
Manuel Gonzalez Rivera®, "Portales” y “Mixcoac”; en las Clinicas de Especialidades nim. 5
y Condesa "Nueva Era" nim. 1; en los Hospitales de Especialidades "Dr. Belisario
Dominguez”, en los Hespitales Generales “Xoco”, “Balbuena”, “Tlahuac”, “Villa” y *Milpa Alta”;
en el Hospital Materno Infantil "Topilejo”; en los Hospitales Pediatricos “lztapalapa” y "Villa",
y en el Hospital Maternc Infantil “Xochimilco”,

Se verificé que los recursos destinados a la adquisicién de bienes informaticos fuesen
autorizados por la Direccién General de Procesos y Tecnologias de la CNPSS; gue el




Plan de Desarrollo Informatico se encontrase autorizado por dicha Direccién General, de
manera previa al emplec de recursos; y que los bienes adquiridos estuvieran relacionados
con el seguimiento de los pacientes, sus familias y las acciones dirigidas a los
beneficiarios de! Fondo Seguro Popular,

Se constaté que los bienes adquirides se hubieran dado de alta en el inventario; que
se contara con el resguardo y registro patrimonial correspondiente; y que estuvieran en

funcionamiento.

Se realizaron 12 compulsas con proveedores con los que la SEDESA y SSP-DF
celebraron contratos para la adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos:
materiales, accesorios y suministros médicos; y equipo de cémputo, para confirmar su

participacion en las operaciones seleccionadas como muestra.

La auditoria se llevd a cabo en la Direccién General de Administracion de la SEDESA
y en la Direccién de Administracién y Finanzas de SSP-DF.

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNC

Como parte de los procedimientos de auditoria practicados a la SEDESA y SSP-DF,
mediante el analisis de la informacién y documentacién recabadas y con base en
cuestionarios y entrevistas, se llevé a cabo el estudio y evaluacion del control interno
implantado por los entes para realizar las operaciones financiadas con recursos del Fondo

Seguro Popuiar.

Para el estudio general de fa SEDESA se analizé 1a estructura organica y se identifico que
en &l ejercicio en revision estuvo vigente la avtorizada por la Oficialia Mayor (OM) con €l
dictamen num. 3/2007, segun el oficio nim. OM/1313/2007 de!l 17 de julio de 2007.

En 2013, la SEDESA contd con un manual administrative, en su apartade de organizacion,
con numero de registro MA-28000-3/2007, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial de!
Distrifo Federal del 26 de enero de 2012,




Se constaté que la SEDESA cuenta con una Direccion General de Administracion,
adscrita a la OM, fa cual tiene como propésito proporcionar apoyo al titular de la SEDESA
por medio de las Direcciones de Recursos Humanos, de Recursos Financieros, de
Recursos Materiales y de Mantenimiento y Servicios Generales.

La estructura de la Direccion General de Adminisiracion en la SEDESA, vigente en el
ejercicio de 2013, fue autorizada por la Contraloria General de! Distrito Federal (CGDF),
mediante el dictamen de reestructuracion organica nim. /2008 de la OM, vigente a partir del
16 de junio de 2009, el cual fue comunicado a la OM mediante el oficio num. CG/388/2009
del 30 de junio de 2009.

También se analizd el manual administrativo, apartado de organizacién, de la Direccién
General de Administracion en la SEDESA, y se constatd que por los perfodos del
0. de enero al 17 de julic y del 18 de julio al 31 de diciembre de 2013, estuvieron vigentes
los manuales con registro nims. MA-12015-2/07 y MA-104-9/09, respectivamente, los cuales
fueron publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los dias 7 de abril de 2010 y
17 de julio de 2013, en ese orden.

Con reifacion al manual administrativo, apartado de procedimientos, de la Direccién
General de Administracién en la SEDESA, se constatd que contd con 25 procedimientos
aplicables al rubro sujeto a revision, con registro nim. MA-26000-3/07, los cuales fueron
publicados en la Gacefa Oficial del Distrito Federal del 29 de enero de 2008 y del
4 de octubre de 2010.

Adicionalmente, se constaté que el manual administrative de la SEDESA, apartado de
procedimientos, con registro nim. MA-12015-2/07, contdé con ocho procedimientos apficables
al rubro sujeto a revisién, los cuales fueron publicados en la Gacefa Oficial del Distrito
Federal del 7 de marzo de 2011, relativos & la autorizacion de la requisicion de compra y
del programa de distribucion de medicamentos; a la actualizacion y difusion del cuadro
instifucional de medicamentos; a la autorizacién de 1a requisicidn de compra y del
programa de distribucién de insumes y equipo; a ta afiliacion de familias al Sistema de
Proteccion Social en Salud; a la integracién del Padron de Beneficiarios del Sistema

de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal; al financiamiento para la operacion del




Sistema de Proteccion Social en Salud; al apoyo en el proceso de acreditacion de unidades
medicas de primero y segundo nivel de atencién; y al seguimiento de los servicios
médicos proporcionados en el marco del Sistema de Proteccion Social en Salud.

Con el oficio num. OM/1881/2007 del 5 de octubre de 2007, la OM dictamino
favorablemente la estructura orgénica de SSP-DF. El dictamen nam. 24/2007, vigente en
el ejercicio en revision, considerd 132 plazas: 1 Direccion General, 2 Direcciones, 1 Direccion
Ejecutiva, 3 Direcciones de Area, 14 Coordinaciones, 34 Subdirecciones, 1 Contraloria
Interna, 6 Jefaturas de Unidad Departamental, 3 Lideres Coordinadores de Proyectos
y del Ambito Regional, 1 Direccion de Hospital General de Ticoman, 2 Subdirecciones, y
16 Direcciones y 48 Subdirecciones de Jurisdiccion Sanitaria.

También se constaté que SSP-DF contd con su manual administrativo, en su apartado de
organizacion, con registro nim. MA-26DSP-24/07, el cual fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del 27 de junio de 2011, vy estuvo vigente en 2013.

Se observd que el manual administrativa de la SSP-DF incluydé procedimientos
relacionados con el Fonde Seguro Popular, aplicados durante el ejercicio de 2013 en las

areas que se refacionan a continuacion:

1. Direccion de Administracion y Fihanzas: “Autorizacién de los Estados Financieros”,
"Autorizacion de la Cuenta Publica”, “Autorizacidn para Realizar Pagos con Cheques yio
Transferencia Electrénica”, “Gestidén para la Autorizacidn de lfos Procesos de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Obras y Servicios” y “Autorizacién de Movimientos de
Personal”. La Ceordinacion General de Modernizacion Administrativa (CGMA) de la
CGDF integré en sus archivos los procedimienios mencionados con el oficio
nam. CG/CGMA/DDO/3531/2011 del 2 de agosto de 2011,

2, Coordinacién de Recursos Financieros: “Elaboracién del Presupuesto Anual,
Gestiones para su Autorizacion y Recepcién”, “Control de Egresos de Unidades
Aplicativas”, “Elaboracién del Informe Programatico Presupuestal’, “Autorizacion de
Pagos de Contratos, Pedidos y Convenios” y “Efaboracion, Analisis e Interpretacion

de los Estados Financieros”.
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a)

b)

c)

Subdireccion de Contabilidad: "Elaboracion y Autorizacion de Pdélizas para el
Registro de las Operaciones Financieras del Organisme”, “Elaboracién de Estados
Financieros”, "Autorizacién y Control del Préstamo de Pélizas y Documentos

Contables y “Elaboracion de Conciliaciones Bancarias”.

Subdireccidn de Programacién y Control Presupuestal: “Integracién del Proyecto
del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Organismo, para el Ejercicio Fiscal’,
“Tramite, Registro y Conirol de Ingresos por Transferencias del Gobierno Federal”,
“Corttrod, Distribucion y Autorizacidn de Recursos Presupuestales”, "Seguimiento de
Compromisos Contraidos por las Unidades Ejecutoras del Gasto” y “Comprobacion
de los Gastos de las Unidades Ejecutoras”.

Subdireccion de Tesorerfa: “Pago a Proveedores (Cheque y/o Electrdnico)”,
“Apertura de Cuentas Bancarias y Recepcién de Chequeras”, “"Recepcion y
Distribucion en Cuentas Bancarias, de los Recursos Financieros Radicados para
el Ramo 33, por la Secretaria de Salud del Nivel Federal” y “Asignacién y Control
de Recursos Financieros del Fondo Revolvente”,

Cabe sefialar que la CGMA de la CGDF integré en sus archivos los procedimientos
mencicnados con ef oficio niam. CG/ICGMA/DDO/3258/2011 del 8 de julio de 2011,

Coordinacién de Recursos Humanos: “Elaboracion del Informe Trimestral det Consejo

Ejecutive”, "Atencion y Seguimiento a las Observaciones Emitidas por los Organos

de Control a ia Coordinacion de Recursos Humanos” y “Atencion y Seguimiento de

Acuerdos Internos de la Coordinacién de Recursos Humanos”,

a)

Subdireccion de Movimientos de Personal: “Tramite para fa Aplicacién de Movimientos
de Personal en el 'Sistema Integral de Administracion de Personal' (SIAP)",
“Contratacion de Personal que prestara Servicios Profesionales”, "Aplicacién en e
Sistema Integral de Administracién de Personal de Movimientos Diversos”, "Movimientes
en el Sistema Integral de Administracién de Personal de Alta o Baja por Cambio de
Adscripcion®, “Movimientos para fa Aplicacién de Reintegros 0 Responsabilidades en
el Sistema Integral de Administracién de Personal”, "Movimientos en el ‘Sistema
Integral de Administracion de Personal' {SIAP), de Alta, Baja o Modificacion
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de Pensién Alimenticia”, “Movimientos en el ‘Sistema Integral de Administracién de
Personal' (SIAR}, de Pago Via Nomina Extracrdinaria”, “Obtencidn, Reposicidn o
Modificacion de la Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURPY’, “Integracién, Guarda
y Custodia de Expedientes de Personal” y “Préstamo de Expedientes Personales”.

b) Subdireccion de Prestaciones y Relaciones Laborales: “Para el Control de Asistencia’,
“‘Registro de Cambios de Horario”, "Coordinacién de los Cambics de Adscripcién
del Personal’, "Para la Seleccion de Aspirantes a las Plazas Vacantes en los
Servicios de Salud Ptblica dei Distrito Federal”.

¢) Subdireccion de Néminas: “Generacidon del Pago al Personal’, "Gestion de Tarjetas
de Débito”, "Distribucion y Devolucidon de Nominas”, “Cancelacion de Cheques y
Comprobantes” y "Elaboracion de Nominas Ordinarias (Honcrarios)’.

d) Jefatura de Unidad Departamental de Sistematizacion de Pago: “Elaboracién
de Nominas Ordinarias”, “Elaboracion de Nominas Extraordinarias enviadas por la
Subdireccion de Movimientos de Perscnal” y “Elaboracién de Nominas Extraordinarias
enviadas por la Subdireccion de Prestaciones y Relaciones Laborales”.

Cabe sefalar que la CGMA de la CGDF integré en sus archivos los procedimientos
mencionados con el oficio nam. CG/CGMA/DDO/3258/2011 del 8 de julio de 2011,

Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales: "Coordinacién para la
Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Prestacion de Servicios”, "Contratacion de
Manienimiento y Obra Publica”, “Coordinacion para la Supervision de los Servicios
Subrogados” y "Coordinacion para la Recepcién, Guarda y Distribucién de Bienes”.

a) Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes Desconcentrados: “Recepcion,
Guarda y Distribucién de Bienes de Activo Fijo”, "Recepciaon, Guarda y Distribucién

de Bienes de Consumo”, “Baja de Insumos Médicos y Reactivos”,

“Almacenamienic en Camara Fria (Red de Frio)', "Enajenacion de Bienes
Mediante Licitacion Publica”, “Enajenacion de Bienes Mediante Adjudicacién

Directa” y "Levantamiento del Inventario Fisico de Bienes de Consumo”.
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b) Subdireccion de Adguisiciones: “Adquisicion de Bienes y Contratacion para
la Prestacion Servicios Mediante Licitacion Publica”, *Adquisicidn de Bienes v
Contratacion para la Prestacién de Servicios Mediante Invitacion Restringida a
cuando menos Tres Proveedores”, "Adquisicion de Bienes y Contratacion para
la Prestacion de Servicios Mediante el Procedimiento de Adjudicacion Directa”.

c) Subdireccion de Mantenimiento de Infraestructura: “Actualizacion del Sistema
de Informacién de Equipamiento, Recursos Humanos e Infraestructura para la
Atengién a la Saiud”,

d) Subdireccion de Servicios Generales: “Supervision de los Servicios Subrogados”,
“Pago por los Servicios de Agua Potable y Energia Eléctrica” y "Autorizacion para
ta Ocupacién de Espacio en los Inmuebles de los Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal, a Empresas Vendedoras o Prestadoras de Servicios”,

Cabe sefalar que la CGMA de la CGDF integré en sus archivos los procedimientos
mencionados con el oficio nim. CG/CGMA/DDO/3531/2011 del 2 de agosto de 2011.

Se identifico la normatividad aplicable al registro y ejercicio de !as operaciones due
regularon el Fondo Seguro Popular con objeto de identificar Jos mecanismos de control
aplicados, en la que se incluyen las siguientes: Ley General de Salud; Ley del Impuesto
sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado vy su Reglamento;
Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de Salud para el Distrito Federal; Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y su Reglamento; Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal y su Reglamento; Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento;
Codigo Fiscal del Distrito Federal y su Reglamento; Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013; Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 2013; Decreto por el que se crea el Organismo
Descentralizado de la Administracién Piblica del Distrito Federal, con Personalidad
Juridica y Patrimonio Propios, denominado Servicios de Salud Publica del Distrito Federal;
Acuerdo de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud y el Gobierno del Distrito
Federal, para ia Ejecucion del Sistema de Proteccion Sccial en Salud y su Anexo [V,
“Conceptos de Gasto 2013"; Acuerdo por el que se publican las Reglas de Operacion del

Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado en el Ejercicio Fiscal 2013;

13




Acuerdc que instruye la Practica de Auditorias Relacionadas con el Convenio de
Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion de los Recursos Piablicos Federales
Transferidos para su Administracion, Ejercicio y Aplicacién al Distritc Federal y los
Organos Politico-Adminisiratives de sus Demarcaciones Territoriales y, en General,
a Cualquier Entidad, Persona Fisica o Moral, Publica o Privada, que se prevén en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como de los correspondientes al Programa
para la Fiscalizacion del Gasio Federalizado (PROFIS); Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal (Circuiar Uno), publicada en la Gaceta Oficial def
Distrito Federal del 8 de agosto de 2012; CAUSES; Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal; Clasificador por
Cbjeto del Gasto def Distrito Federal; Lineamientos para la Auterizacion de Frogramas de
Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2013;
Lineamientos por medio de los cuales se otorga por Unica Vez, un Pago Extraordinario
a las Personas Fisicas que Prestan Servicios por Honorarios Asimilables a Salarios en la
Administracion Publica Centraiizada, Desconcentrada y Delegaciones del Distrito Federal,
correspondiente al Ejercicic 2013; y Lineamientos para la Afiliacion, Operacion,
Integracion del Padron Nacional de Beneficiarios y Determinacion de {a Cuota Familiar del
Sistema de Proteccion Social en Salud, todos vigentes en 2013.

Respecto al control interno implantado para @ supervision y e regisiro contable vy
presupuestal, especificamenie para aquellas operaciones que afectaron el Fondo Seguro
Fopular, se constatd que la SEDESA realiza el registro presupuestal mediante el
programa “Excel’, en el cual se realizaron reportes presupuestales y por medio del
Sistema de Planeacion de Recursos Gubernamentales GRP-SAP, en el cual se solicitaron
afeclaciones presupuestales, transferencias de recursos, el registro del Programa
Operativo Anual vy la calendarizacion de los recursos autorizados,

También, SSP-DF regisird sus operaciones presupuestales por medio del sisterma GRP-SAP,
y, con relacion al registro contable, el ente conté con un Sistema de Contabilidad Integral
(COR, el cual generd auxiliares, halanza de comprobacion y estades financieres.
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Se constaté que SSP-DF cuenta con un manua!l de contabilidad, autorizado mediante el
oficio num. DGCNCP/2536/2012 det 12 de septiembre de 2012 por fa Direccién General
de Contabilidad y Cuenta Publica de fa Secretarfa de Finanzas (SEFIN) que incluye
Catalogo de Cuentas, tnstructivo de Manejo de Cuentas, Guia Contabilizadora y Convertidor
Presupuestal-Contable.

Como resultado del estudio y evaluacién det sistema de control interno empleado por la
SEDESA y SSP-DF para el ejercicio de recursos con cargo al Fondo Seguro Popular, se
determind que los entes dispusiercn de controles que hacen factible fa administracion
de riesgos, que cuentan con areas estructuradas conforme a las funciones conferidas en
la normatividad aplicable y que tienen establecidos sisternas de registro que facilitan ia
supervision y control de las operaciones. No obstante lo anterior, presentaron deficiencias
de control interno e incumplimientos de 1a normatividad aplicable, que se detallan en el
apartado de resultados de! presente informe.

RESULTADOS

1. Resultado

Para verificar los presupuestos aprobados a la SEDESA y a SSP-DF mediante fuente de
financiamiento Fondo Segure Popular v que los entes hubiesen elaborado, tramitado y
registrado las afectaciones presupuestarias en el ejercicio fiscal de 2013 de conformidad
con la normatividad aplicable, se analizaron dichas afectacicnes,

Secretaria de Salud del Distrito Federal

Segun el formato “EAI-RFE, Egrescs por Actividad Institucional con Recursos Federales”,
“Sistema de Proteccion Social en Salud {Seguro Popular) {Recursos de Origen y
Garantizados)’, del Informe de Cuenta Plblica de 2013, la SEDESA contd con un
presupuesto original de $522,138.2 miles de pesos, el cual se incrementd en 1,218,722.5 miles
de pesos (233.4%), para quedar en un presupuesto modificado de 1,740,860.7 miles de
pesos, el cual la Secretaria ejercio en su totalidad.

Cabe mencionar que el presupuesio gjercido, por 1,740,860.7 miles de pesos, fue ercgado
con carge a las actividades institucionales 001 "Administracion reforzamiento de servicios
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de saiud”, 002 “reforzamiento de servicios de salud” y 516 “Seguro Popular’, por importes de
14,811.8 miies de pesos (0.8%), 88,684.9 miles de pesos (5.1%) y 1,637,364.0 miles de
pesacs (94.1%), en ese orden,

La modificacion del presupuesto se tramitd mediante 65 afectaciones presupuestarias, por
un importe total neto de 1,218,722.5 miles de pesos, de las cuales 53 fueron liquidas
y 12 compensadas; y fueron registradas en los capitulos 1000 “Servicios Personales”,
2000 "Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales™ y 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles”.

Con las 53 afectaciones presupuestarias fiquidas, se adicionaron y ampliaron recursos por
1,908,518.1 miles de pesos y 988,140.5 miles de pesos, respectivamente, y se efectuaron
reducciones por 1,677,936.1 miles de pesocs; y con las 12 afectaciones compensadas se

redujeron y ampliaran recursos al rubro auditado por 1,348,266.6 miles de pesos.

Con las afectaciones presupuestarias liquidas ndms. C 26 C0 01 2034 y C 26 C0 01 3971
se solicitaron recursos federales “por concepto de Cuota Social y Aportacion Solidaria
Federal del Seguro Popular, con tipo de recurso y fuente de financiamiento 516, en los
capitulos 1000 'Servicios Personales’, 2000 ‘Materiales y Suministros’ y 3000 ‘Servicios
Generales”. Lo anterior, en atencién al oficio nam. CNPSS/DGFCAF/031/2013 del
25 de marzo de 2013, mediante el cual la Direccién de Calculo y Andlisis Financiere de la
Direccion General de Financiamiento de la CNPSS, informé al responsable del Sistema
de Proteccién Social en Salud que, "con la finalidad de que la entidad federativa pueda
contar con una referencia acerca del presupuesto, le comento que el D.F, podria recibir
durante el ejercicio 2013 al menos los recursos ministrados durante el ejercicio 2012, por

concepte de Cuota Social y Aportacion Solidaria Federal”,

Con la afectacién presupuestaria compensada nim. A 26 CO 01 10840, del 25 de septiembre
de 2013, ta SEDESA amplio recursos para “cubrir los compromisos {...] para el otorgamiento de
los servicios médicos y hospitalarios que estan dirigidos 2 la poblacién, afiliados al
Sistema de Proteceion Social en Salud (Seguro Popular)”, con cargo a los capitulos 1000
“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”.
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Respecto a las causas de la variacion entre los presupuestos original y modificado, por
1,218,722.5 miles de pesos, con nota informativa sin numero del 24 de julio de 2014, la
Direccién de Recursos Financieros de la SEDESA informd que “el presupuesto original
es determinado y asignade por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal conforme a
sus atribuciones [...] para el Programa Seguro Popular fue asignado [522,138.3 miles de
pescs] por lo que esta dependencia no determina el presupuesto original, sino sélo la
distribucion a nivel clave presupuestal sin que ello represente las necesidades reales y asi
como tampoco de los recursos asignados y/o recibides de la Federacion ‘Cuota Social
y Aportacién Solidaria Federal', derivado del Acuerdo de Coordinacién entre la Secretaria
de Salud y la Entidad Federativa; por tal motivo la varfacion {...] corresponde a las
ampliaciones presupuestales liguidas o compensadas, tramitadas durante el ejercicio

conforme a las necesidades”.

Servicios de Satud Publica del Distriio Federal

Segun el formato "EAI-RFE Egresos por Actividad Institucional con Recursos Federales”,
“Seguro Popular’, del Informe de Cuenta Publica de 2013, SSP-DF comté con un
presupuesto original de 100,000.0 miles de pesos, el cual se incrementd en 758,139.1 miles
de pesos (758.1%), para quedar en un presupuesto modificado de 858,139.1 miles de
pesos. De ese presupuesto, los SSP-DF gjercid 630,459.8 miles de pescs (73.5%) y dejo
de ejercer 227,679.3 miles de pesos (26.5%).

La modificacion del presupuesto se framité mediante 33 afectaciones presupuestarias, por
un importe total neto de 858,139.1 miles de pesos, de las cuales 29 fueron liquidas y
4 compensadas; y fueron registradas en los capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000
“Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios Generales”, 4000 "Transferencias, Asighaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Con las 26 afectaciones presupuestarias liguidas, se adicionaron y ampliaron recursos por /l//\

645,854.9 miles de pesos y 211,868.1 miles de pesos, respectivamente, y se efectuaron
reduccicnes por 99,683.9 miles de pesos; y con las 4 afectaciones compensadas se
efectuaron adiciones y ampliaciones por 2,024.3 miles de pesos y 5,081.5 miles de pesos,
en ese orden, y se redujeron recursos al rubro auditado por 7,105.8 miles de pesos.
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Entre tas afectaciones presupuestarias del rubre sujeto a revision resaltan por su importe
las liquidas nums. C 26 PD SP 5122, C 26 PD SP 9344 y C 26 PD SP 16460, del
24 de junio, & de septiembre y 9 de diciembre de 2013, respectivamente, por importes de
417,139.1 miles de pesos, 230,000.0 miles de pesos y 18,279.8 miles de pesos, en ese
orden, con las cuales se solicitaron recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud 2013
(Seguro Popular), para diversas partidas de los capitulos 1000 “Servicios Personales”,
2000 "Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”,

En cuanto a las 88 afeclaciones presupuestarias que modificaron el presupuesto del rubro
sujeto a revision (65 en fa SEDESA y 33 en SSP-DF), se comprobé que cuentan con la
documentacion soporte, que consistié en afectaciones programaticas y sus justificaciones
correspondientes, registradas en el Sistema Institucional de Control de Egresos (SICE) de
la SEFIN, de conformidad con el Manual de Normas y Procedimientos Presupuestarios
para la Administracion Puablica del Distrito Federal, y las Reglas de Caracter General por
las que se crean el Sistema Integral de Administracion del Pago, asi como e! Sistema
Institucional de Conirol de Egresos, en la Secretaria de Finanzas, y se regula el Uso
de los Medios Elecironicos en materia Presupuestal del Distrito Federal, publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 11 de enerc de 2008, vigentes en 2013.

De esta forma, se constatd que los presupuestos original y modificado de los capitulos en
los cuales se registraron operaciones con cargo al Fondo Seguro Popular se encontraron
respaldados con la documentacién soporte correspondiente vy gue sus impories
coincidieron con los montos reportados en los Informes de Cuenta Publica de 2013 de ios
sujetos fiscalizados, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”
2. Resultado
Secretaria de Salud del Distrita Federal

En 2013, la SEDESA ejercié 883,254.2 miles de pesos con cargo a la partida 1211
‘Honorarios Asimilables a Salarios”, cantidad que representé e] 100.0% dei total erogado

en el capitulo 1060 “Servicios Personales”. En dicha partida se incluyeron los gastos
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derivados de la contratacidn, en promedio, de 5,634 prestadores de servicios profesionales,

sujetos al régimen de honorarios asimilables a salarios.

Como resultado del andlisis de fa informacién y documentacion proporcionadas, se observo

lo siguiente:

1.

Mediante diversos oficios, la Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal (DGADP) de fa OM autorizo a la SEDESA el Programa de Prestacién de
Servicios para el Ejercicio Presupuestal 2013, por un total de 912,580.8 miles de pesos,

Con objeto de constatar ef cumplimiento del Programa de Prestacidn de Servicios
para el Ejercicio Presupuestal 2013, se selecciond como muestra un importe total de
65,979.3 miles de pesos, integrado por la primera guincena de enero (31,546.9 miles
de pesos) y la segunda de diciembre (34,432.4 miles de pesos), del ejercicio en
revision. Asimismo, se selecciond una muestra de 61 prestadores de servicios, con la
finalidad de constatar la contratacién correspondiente.

At respecto, la SEDESA se sujeté al nimero de folios ¥ a los importes autorizados
por fa OM, de acuerdo con las vigencias establecidas para el efecto.

Derivado de las autorizaciones descritas, la SEDESA, con relacién a los 61 prestadores
de servicios, celebrd 230 contratos de prestacion de servicios profesionales (los
cuales presentan diferentes vigencias dentre del ejercicio auditado), por un presupuesto
total de 9,935.2 miles de pesos.

Los instrumentos juridicos mencionados, suscritos por la SEDESA, fueron revisados
por la Direccidn Juridica de la entidad, en cumgplimiente de lo establecido en
el numeral 3 del apartado Vi, “Responsabilidades”’, de los Lineamientos para la
Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo
a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el

Ejercicio Presupuestal 2013.

Asimismo, el objeto de los contraios de prestacién de servicios, estipulade en la
clausula primera de zllos, corresponde al autorizado por 1z OM, establecido en los
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anexos “DAP-B, Desglose de Contratos de Prestacién de Servicios Ejercicio 2013",
incluidos en los oficios de autorizacion de prestadores de servicios, emitidos por la OM,
y al referido en las Cédulas de Andlisis de Prestadores de Servicios, que fueron
dictaminadas por la CGMA de la CGDF en el ejercicio en revision.

Con base en lo expuesto, el presupuesto de 65,979.3 miles de pesos, egjercido
con cargo a ia partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, correspondiente a las
dos quincenas seleccionadas, se comprometid de acuerdo con la normatividad y

ordenamientos aplicables.

El pago de las ndminas sujetas a revision se realizé mediante dispersiones bancarias
en cuentas individuales (5,097 movimientos quincenales, en promedic) y mediante la
emision de cheques para los prestadores de servicios que asi lo solicitaron {11 cheques
guincenales, en promedio). Se verificd, de manera general, que los importes netos
reportados en cada una de las ndminas correspondieron al importe total de las
dispersiones y cheques emitidos, por 57,202.8 miles de pesos, sin que se determinara

diferencia alguna, como se muesira a continuacion:

{Miles de pesos)

. . . . MNeto Pagos Pagos
Quincena Percepciones Deducciones por pagar por dispersion  con cheque™
Primera de enero 31,5469 42824 27.264.5 27.138.6 1259
Segunda de diciembre 34 432 4 4,494 1 29,938.3 29.788.3 150.0
Tatal 65,9793 8,776.5 57,2028 56,926.9 275.9

T Incluye pensiones aimanticias.
™ |nciuye pagos de pensiones alimenticias,

La SEDESA contd con ias autorizaciones respectivas y, en general, con la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, consistente en contratos de
prestacion de servicios profesionales; reportes de validacion del personal de honorarios
asimilades a salarios; oficios mediante los cuales ta Direccidon de Recursos Humanos
solicité a la Direccion de Recursos Financieros de la SEDESA la elaboracion de fa
Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) de la quincena correspondiente; néminas
ordinarias quincenates de honorarics asimilados a salarios, elaboradas, revisadas y
supervisadas por la Jefatura de Unidad Departamental de Néminas, por la Direccion
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de Recursos Humanos y por Ia Direccion General de Administracién, en ese orden;
documento elaborado por la Jefatura de Unidad Departamental de Presupuesto de la
SEDESA, mediante el cual se dio suficiencia presupuestal para el pago de las
nominas quincenales revisadas; Documentos Muitiples, mediante los cuales se realizaron
los reintegros de los honorarios no cobrados a la SEFIN; y las dispersiones y los
chegues mediante los cuales se acreditd ia entrega de los recursos a los prestadores

por los importes consignados en las ndminas correspondientes,

Asimismo, el registro presupuestal se ajustd a lo dispuesto en et Clasificador
por Ohbjeto del Gasto dei Distrito Federal.

lLos pagos realizados a los prestadores de servicios contratados en las néminas
seleccionadas para revisidn se ajustaron a los montos estipuladoes en los contratos de
prestacidn de servicios profesionales y coincidieron con los listades de nominas

que fueron firmados por dichos prestadores,

Por ofra parte, en la clausula novena "Pena Convencional” de los contratos de
prestacién de servicios profesionales sujetos al régimen de honorarios asimilables

a salarios, celebrados en el gjercicio en revisién, se establecid:

“Para el caso de que ‘El Prestador incumpla en la prestacién del servicio o de
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente instrumento, se aplicara

una pena convencional, que se hara consistir en lo siguiente:

"Por cada dia de servicios dejados de prestar se aplicara una pena convencional de! 6.0%,
respecio del monto total del pago quincenal paciado en la clausula tercera det
presente contrate. Al momento de que la sumatoria de las penas convencicnales
llegue a un maximo del 36.0% respecto del monto total del pago guincenal pactado
se procedera a la recision administrativa del presente conirato, en tal circunstancia se

debera nctificar por escrito a ‘El Prestador'.”

Sin embargo, el andlisis a las penas convencionales aplicadas por la SEDESA,
respecto de la muestra de 61 prestadores seleccionados reveld diferencias, como se

muestra a continuacién:
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Penas comvencionales

NL'"“E_"U FPago quincenal  Faltas Aplicadas por la SEDESA Determinado Diferencia
de folio establecide imponte o par la ASCM®
en el contrato

Quincena 1 de 2013

377 12,250.0 1 80B.5 g6 735.0 73.8
365 12,2500 1 0B85 6.6 735.0 738
704 11,300.0 i 745.8 6.8 678.0 67.8
870 11,3000 1 745.8 66 678.0 G7.8
974 11,300.0 -] §,066.4 £28 54240 542.4
985 11,300 0 2 14916 13.2 1,356.0 1356
1151 11,300.0 1 745.8 65 678.0 67.8
1324 10,7000 1 70E.2 6.6 £42.0 64.2
1600 7.000.8 1 482.0 66 420.0 420
1616 5,500.0 3 1,287.0 19.8 1,170.0 117.0
1885 6,500.0 1 428.0 88 380.0 39.0
2384 B,500.0 2 858.0 132 780.0 78.0
2461 6,500.0 1 425.0 66 380.0 30.0
2472 6,500.0 1 429 0 6.6 390.0 28.0
2840 57500 2 759.0 12.2 680.0 §9.0
3162 5,750.0 2 752.0 13.2 620.0 69.0
3189 5,750.0 1 7es 6.6 3450 34.5
3227 5,750.0 1 V8.5 6B 345.0 34.5
3334 5780.0 1 3795 6.5 345.0 34.5
3387 57500 2 7688.0 13.2 680.0 £9.0
3758 4.750.0 1 3115 6.6 285.0 265
4817 2,500.0 4 860.0 264 &00.0 60.0
Subtotal 20,301 .6 18 4360.0 1,8456
Quincena 24 de 2013

1987 &,066.7 1 400.4 B8 264.0 B4
2384 80667 1 400.4 8.5 364.0 36.4
2840 5,366.7 1 3542 86 3220 322
3325 5,366.7 1 3542 8.5 3220 32.2
3334 5,366.7 1 254.2 6.6 322.0 322
4533 30333 1 200.2 g5 182.0 18.2
4835 2,333.3 1 54,0 6.6 140.0 14.0
Subiotal 22176 2,018.0 2016
Tatal 2.047.2
* ki calcuwlo sa reaiizd apl jo el & 0% establecids en ta cléusula novena de los coniralos de prostacién de servcms.

Al respecto, mediante el oficio nim. DRH/DGA/3924/14 del 15 de julio de 2014,
la Direccién de Recursos Humanos informé a la Coordinacion de Asesores de la
SEDESA que “si bien es cierto la clausula novena del contrato de prestacion de
servicios, sefiala la aplicacion del 6.0% de la pena convencional, al respecto es
importante informar que de acuerdo al céalcule matematico se desprende una cantidad
mas alta, en viriud de lograr una exactitud matematica es decir, es el porcentaje
de 1 dia sobre los 15 dias de la quincena en la que fue prestado el servicio”.
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Respecto, al prestador de servicios con folio nim. 874, {a Direccién de Recursos
Humanos de la SEDESA informd de las causas por las cuales no se rescindié el
contrato, ya que, “de acuerdo al oficio nimero HGT/SA/069his/2013 de fecha 16 de
enero de 2013, suscrito por la Subdirectora Administrativa det Hospital General
Tlahuac [...] mediante el cual solicité la continuacion en la vigencia de la contratacién
[...] toda vez que por causas de fuerza mayor presenté ocho penas convencionales,
motivo por el cual no le fue posible prestar sus servicios, sefialando que [...] conforme
a la normatividad vigente le fueron aplicadas tas penas convencionales, motivo por el
cual esta Direccidn, derivada a la solicitud del nosocomic v atenta a las necesidades
del servicio y al buen desemperio en la prestacion de los servicios informados por la

Unidad Hospitalaria, autorizé la continuacion de la contratacion”.

Como se senald, la SEDESA aplicd como pena convencional el 6.6% por cada falta
del prestador de servicios; sin embargo, la Secretaria debio aplicar el 6.0%
establecido en los contratos de prestacion de servicios. Por ofra parte, el prestador de
servicios con nimero de folio 974, presentd ocho faltas, las cuales excediercn
en 12.0% el porcentaje establecido en el contrato celebrado (36.0%), sin que ¢l
organismo haya rescindido sus servicios.

Por lo anterior, la Direccion de Recursos Humanos contravino et Manual de Organizacion
de la Direccion General de Administracion de la SEDESA, vigente en 2013, apartado
“Atribuciones Generales de los Titulares de las Direcciones de Area”, articulo 119 B,
fraccion Xll, que establece: “Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y
administrativas en los asuntos de la competencia de las Unidades Administrativas de Apoyo

Técnico-Operativo respectivas y coordinar ef adecuado desempeno de sus funciones”.

Ademas, incumplid la clausula novena, “Pena Convencional’, de los ¢ontratos de
prestacion de servicios profesionales sujetos al régimen de honorarios asimilables

a salarios, celebrados en ¢l ejercicio en revisidn.

En la reunién de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, la Coordinacién
de Asesores de la SEDESA no proporciond informacion que modifique lo expuesto en

el presente resufiado,
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For otra parte, en el expediente del prestador de servicios con folio nim. 418 se
identificaron dos contratos de prestacion de servicios, celebrados el 1o. de abril de 2013,
el primere con vigencia det 1o. al 30 de abrll, y el segundo del 10. de abril al 28 de junio.
Al respecto, mediante el oficio nim. DRH/DGA/4187/14 det 21 de jufio de 2014,
la Direccidn de Recursos Financieros informo a la Coordinacion de Asesores de la
SEDESA lo siguiente;

“Si bien es cierto la existencia de dos contratos celebrados [...] vigentes en el mes de
abril de 2013, también lo es, que [...] el contrato que refiere la vigencia del 1o. de abril
al 29 de junic de 2013, quedd sin efectos derivado de la peticién de la Unidad
Hospitalaria en la que presto sus servicios, que mediante oficio nitmero SA/0746/13
de fecha 26 de abril de 2013, solicitd la no renovacion por término aniicipade de
contrato al 30 de abril, generando un nuevo contrato por 30 dias con el mismo folio,
sin que este generara duplicidad en el page o en las funciones del prestador, toda vez
que el contrato refiere el mismo folic asi como las mismas partes que en e}
intervienen, motivo por el cual, me permito anexar original del oficio [...] asi como
copia simpie del reporte de validacién enviado por la Unidad Hospitalaria relativo a [a
primera guincena del mes de mayo de 2013 donde se aprecia que ya no fue validado
en esa quincena y por tanto no fue emitide pago alguno.”

Por no haber formalizade un convenio con el prestador de servicios con nimero de
folio 418 para modificar la vigencia del contrato de prestacion de servicios
profesionales de fecha 10. de abril de 2013, en el cual se incluyé una vigencia hasta
el 30 de junic de diche afic, la SEDESA infringié su clausula decimosexta,
“Modificacion del Contrato”, que establece: “Ei presente contrato podra ser modificado
en todo o en parte a fravés del cenvenio modificatorio respectivo, mismo que sera
suscrite por los Servidores Publicos que celebren el presente instrumento o por quien

los sustituya en el cargo o funciones”.

Ademas, incumplié el numeral 5 dei apartado VI, “Responsabilidades”’, de los
Lineamientos para la Autorizacién de Programas de Contratacién de Prestadores de
Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a
Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2013, que sefiata; “La terminacion anticipada
0 ia moedificacién de un contrato de prestador de servicios, se formalizard mediante
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un convenio, el cual serd celebrado por las mismas partes gue interviniercn en la
formalizacion del contrato respectivo”.

En la reunién de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, la Coordinacion
de Asesores de la SEDESA no proporciond informacion gque modifigue lo expuesto en
el presente resultado.

Con el oficic nam, DRA/DGAI3172/14 del 10 de junio de 2014, la Direccién de
Recursos Humanos informd a la Coordinacién de Asescres de la SEDESA gue
“los documentos gue deben contener los expedientes {...] de los prestadores en el
ejercicio de revision con cargo al Segurc Popular, fue mediante la aplicacion de lo
contenido en el numeral 1.3.7, de la Circular Uno 2012, publicada en la Gaceta Oficial
[del Distrito Federal] con fecha 8 de agosto de 2012, lo anterior derivado a que no se
contaba con disposicion alguna que normara la integracion de los expedientes del
perscnal contratado en el ejercicio 2013".

Al respecto, la ASCM determind revisar 61 expedientes de prestadores de servicios.
En dicho analisis, se abtuvo 1o siguiente:;

Se constaid que los expedientes se integraron con la documentacion requerida; salve
en tres casos, en los que no se localizd la constancia de no inhabilitacién,
correspondiente a los prestadores de servicios con folios 1003, 1420 y 4817,
el primero y tercero para contratos vigentes del 1o. de enero al 30 de marzo, y el
segundo del 10. de enero al 30 de septiembre de 2013,

Con el oficio nam. DRH/DGA/3923/14 del 15 de julio de 2014, ta Direccidn de Recursos
Humanos informo a la Coordinaciaon de Asesores de la SEDESA lo siguiente:

“... come mecanismo de control, con fecha 1o. de julio de 2013, emiti¢ la circular numero
DRH/DGA/008/2013, con la finalidad de mantener un adecuado controt del personal gue
pretende ser contratado, sefialando los requisitos que deberan ser presentados ante esta
Direccién, precisando de que en ¢aso de no presentar la totalidad de requisitos citados,
no se les aplicara la evaluacién correspondiente, entendiéndose que por ende no se les
podréa contratar para prestar sus servicios en esta dependencia.
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"En ese sentido, y de acuerdo a las actividades que se desempefian en la Direccion
de Recursos Humanos, se observd la falta de documentos como es el caso de las
‘constancias de no inhabilitaciéon’ por lo que con el animo de subsanar, se solicitd la
integracién del documente faltante.”

Por lo anterior, la Secretaria de Salud del Distritc Federal, no atendié e! numerai 2 del
apartado VIl “Responsabilidades” de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas
de Contratacidn de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal
Especifica 1211 "Honcrarics Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2013,
gue dispone: "Sera responsabilidad de los servidores publicos competentes de las
dependencias, delegaciones, organos desconcentrados y entidades [...] el framite
para recabar los documentos [...] v demas aplicables que avalen normativamente ia
contratacién de los prestadores de servicios en materia administrativa, juridica v fiscal,
en el ambito de sus respectivas competencias”.

Asimismo, el numeral 1.4.1 de la Normatividad en materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Puablica del Disirito Federal (Circular Uno) vigente en 2013, que establece:

“Para la coniratacién de prestadores de servicios, las dependencias, 0rgancs
desconcentrades y entidades, deberan apegarse a los Lineamientos para ia
Autorizacién de Programas de Contratacion de Presiadores de Servicios con cargo
a la Partida Presupuestal Especifica 1211 ‘Honorarios Asimilables a Salariog’, vigentes.”

En ia reunidn de confronta, celebrada et § de septiembre de 2014, [a Coordinacion
de Asesores de la SEDESA ne properciond informagion que medifique fo expuesto en
el presente resuitado.

En el parrafo segundo, de la clausula quinta, “Obligaciones del Prestador”, de los 230
contratos de prestacidon de servicios profesionales sujetos al régimen de honorarios
asimilables a salarios de los 61 presitadores seleccionados como muestra, se
establecio que “el Prestador’ se compromete a presiar sus servicios de acuerdo a las
necesidades del servicio de la unidad médica o administrativa, asimismo a entregar
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a ‘La S8DF’, un informe mensual de las actividades reafizadas en cumplimiento del
presente contrato”,

Al respecto, con el oficio nim. CA/097/2014 del 10 de julic de 2014, la Coordinacién
de Asesores de la SEDESA proporciond 248 “Reportes de Actividades” mensuales, de
los 61 prestadores seleccionados como muestra, los cuales refieren el nombre
y firma del prestador del servicio, periedo, nimero de folic, programa, adscripcion y
relacion de actividades realizadas durante el periodo y el nombre y firma del jefe
inmediato.

Por lo anterior, los servicios contratados por la SEDESA, fueron devengados conforme

a lo establecido en los instrumenteos juridicos mencionados.
Recomendacién AEPQAprofcasf-102-13-01-SEDESA

Es necesario que la Secretaria de Salud del Distritc Federal, adopte medidas de control
para garantizar el cumplimienio de los contratos de prestacion de servicios profesionales
sujetos al régimen de honorarics asimitables a salarios, de acuerde con los Lineamientos
para la Autorizacién de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con
cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” y el

manuai de organizacion de la dependencia.
Recomendacion AEPOAprofcasf-102-13-02-SEDESA

Es necesario que la Secretaria de Salud del Distritc Federal, adopte medidas de control
para garantizar que, previo a la contratacion de prestadores de servicios, sean requeridas
las constancias de no inhabilitacién expedidas por la Contraloria General del Distrito
Federal v la Secretaria de la Funcién Pdblica, en cumplimiento de la Normatividad en materia
de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Pablica del Distrito Federal (Circular Uno) y los Lineamientos para la
Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida
Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”.
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4. Resultado

Secretaria de Salud del Distrito Federal y Servicios de Saiud Publica del Distrito Federal

Con la finalidad de verificar que los presiadores de servicios contratados como médicos
no hubiesen realizade funciones administrativas y estuvieran efectivamente en las unidades
de salud desempefiando las funciones correspondientes en la SEDESA y SSP-DF, se
selecciond una muestra de 80 médicos regisirados en las ndminas pagadas con el Fondo
Seguro Popular. Para el efecto, se realizaron visitas al Hospital de Especialidades
“Dr. Belisarioc Dominguez”, a los Hospitales Generales de Xoco, Balbuena, Tlahuac, Villa y
Milpa Alta, al Hospital Materno Infantil Topilejo, y a los Hospitales Pediatricos de iztapalapa
y la Villa; asi como, al Hospital Materno Infantil Xochimilco, y a los centros de salud "Dr.
José Zozaya®, “Manuel Pesqueira’, “2 de Octubre”, “México-Espafia”, “Dr. Angel Brioso
Vasconcelos”, “Dr. Manuel Gonzélez Rivera”, "Portales” y "Mixcoac”. Asimismo, se visitaron
las Clinicas de Especialidades num. 5 y Condesa “Nueva Era® nim. 1. Al respecto,
mediante la apficacion de cuestionarios de control internc que fueron firmados por los
médicos entrevistados, quienes acreditaron su personalidad con sus respectivas
identificaciones, se constataron las actividades realizadas durante 2013. £n el caso de
ios médicos que no se pudieron localizar, los funcionarios piblicos responsables de los
rectrsos humanos proporcionarcn las aclaraciones al respecto, toda vez gue se trato de
renuncias o cambios de adscripcion. En este Ultimo caso, los médicos fueron localizados
en la unidad de salud a la que fueron adscritos, y se constaté que efectivamente

desempefiaron las funciones que les fueron asignadas.

En los expedientes de los 118 prestadores de servicios, se verificé que los profesionistas
contratados contaron con cédula y titulo profesional. Asimismo, se comprobd que los
médicos especialistas contaron con la cédula de especialidad correspendiente. Al respecto,
se constaté la validez de las cédulas referidas por medic del portal de internet
de la Direccién General de Profesiones, de la Secretaria de Educacion Publica

(hitp/Awvww. cedulaprofesional sep.gob.mx).
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Partidas 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticoes”
y 2541 “Materiaies, Accesorios y Suministros Médicos”

5. Resultado

Secretaria de Salud del Distrito Federal

En 2013, ia SEDESA erogd 277,460.3 miles de pesos con cargo a las partidas 2531
"Medicinas y Productos Farmacéuticos” y 2541 "Materiales, Accesorios y Suministros
Medicos”; los importes individuales fueron de 110,560.1 miles de pesos (39.8%) y
166,900.2 miles de pesos (60.2%). El monte aplicado en dichas partidas representé el
82.7% del monto erogado con cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”
(442,372.0 miles de pesos).

Se determind revisar el 4.9% y el 3.0% de los recursos ercgados en las partidas 2531
‘Medicinas y Productos Farmacéuticos” (5,473.9 miles de pesos) y 2541 “Materiales,
Accesorios y Suministros Médicos” (5,045.0 miles de pesos), respectivamente. En total, el
monto revisado ascendié a 10,5618.9 miles de pesos {2.4% del total erogado en el capitulo
2000 "Materiates y Suministres”). Como resultado de esa revision, se determind lo siguiente:

Adjudicacion directa

En fa partida 2531 "Medicinas y Productos Farmacéutices”, se adjudicé al proveedor
Farmacos Especializados, S.A. de C.V., el contratc abiertg para la adguisicién
de medicamentos num. SSDF/DGA/029/2013-SP, vy su  convenio modificatorio
num. SSDF/DGA29/2013-5P-1, de fechas 31 de diciembre de 2012 y 22 de marzo de 2013,
respectivamente, por un importe total de 5,473.9 miles de pesos.

Unicamente se revisé el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en
los instrumentos juridicos ya referidos, ya que el expediente del procedimiento de adjudicacién
directa por excepcion a ia licitacion publica fue solicitade por la Auditoria Superior de la
Federacion, segtin consta en el oficic ndm. AEGF/0687/2014 del 15 de abril de 2014.

En lo que respecta a la partida 2541 "Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, se
revisaron los contraios nums. SSDF/DGAMEB7/2013-8P, SSDF/DGA216/2013-8P,
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SSDFDGAR20/2013-SP, SSDFDGA246/2013-SP, SSDFDGA264/2013-8P, SSDFDGAZA1/2013-6P
y SSDF/DGA/3BS/2013-SP, de fechas 1o. de julio, 22 de agosto, 6, 18 y 26 de septiembre,
18 de octubre y 15 de noviembre de 2013, respectivamente, por impentes de 459.1 miles de
pesos, 606.6 miles de pesos, 434.6 miles de pesos, 876.5 miles de pesos, 350.0 miles
de pesos, 906.9 miles de pesos y 1,411.3 miles de pesos, en ese orden, para la adquisicidn de
materiales, accesorios y suministros médicos (lanceta automatica para tamiz necnatal con
incisién); de material de curacion; de brazaletes de identificacion; de catéter para
cateterismo venoso central, estéerit y desechable tamafic neonatal calibre 1.9 a 3.0 FR; de
manémetro para fandque de oxigeno, de papel para electrocardidégrafo y materiales,
accesorios y suministros médicos; por los cuales la SEDESA ejercio un imporie total de
5,045.0 miles de pesos.

Lo anterior se respaldé con las requisiciones de compra nums. 289/2013, 260/2013,
29972013, 669/2013, 6802/2013, 648/2013 y 706/2013, de fechas 10. y 21 de febrero,
7 de marzo, 23 de mayo, 8, 18 vy 26 de julio de 2013, respectivamente, las cuales cuentan con
la descripcion de los bienes solicitados y con el sello de “No existencia” en el almacén central.
igualmente, incluyen los apartados de nombre y firma del “area solicitanta” (Direccién
General de Servicios Médicos y Urgencias), y “autorizada para adquisicion” (Direccidon de

Recursos Materiales y por la Subdireccién de Adquisiciones).

Sin embargo, se observd que las requisiciones de compra referidas, carecen de
informacion en alguno de los apartados como cantidad autorizada, precic unitario y total,

subtotal, IVA y total de la requisicién.

Por medio de la atenta nota sin nimero del 24 de julic de 2014, la Subdireccion
de Adquisiciones informd a la Direccién de Recursos Materiales en la SEDESA:

“El objeto de las columnas tienen que ver con cuantificar el requerimiento, por tantc no se
requisitan, en virtud de gue esta Subdireccion [...] a través de la Jefatura de Unidad
Departamental de Precios Unitarios, elabora el sondec de mercade que sirve para integrar
el estudio de precios de mercado y determinar el precio promedio para solicitar el monto
de la suficiencia presupuestal, dicho cuadro se anexa en el expediente del contrato, por lo

tanto no es un requisito para iniciar el proceso de contratacion.”
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Por lo anterior, la Direccion General de Administracién de fa SEDESA incumplio la politica
tercera de operacién def procedimiento ndm. 32 “Adquisicidn mediante el Procedimiento
de Adjudicacion Directa”, la cual establece que “toda sclicitud de adguisicion de bienes o
contratacion de servicios, invariablemente debera soportarse a través de una Requisicion
de Compra, que contenga clave y descripcion del bien o servicios [...] precio unitario,
precio total, cantidad auterizada, precio total autorizado, monto total autorizado”.

En la reunién de confronta, celebrada el 5 de septlembre de 2014, con el oficio
nim. CA/1569/2014 del 4 def mismo mes y afo, la Coordinacion de Asesores de la SEDESA
proporcioné nota sin nimero del 3 del mismo mes y afio, mediante e cual la Subdireccion
de Adquisiciones le informd que “el objetivo de las columnas observadas y gue no se
requisitan [...] corresponde a cuantiificar el requerimiento, situacién que es desconocida
por las areas usuarias, en virtud de que existen bienes que no han sido adquiridos con
anterioridad o en su caso son de ejercicio anteriores, lo cual no puede tomarse como un

precio de referencia”.

Al respecto, la Coordinacion de Asesores remitié copia fotostatica de la circular
nuam. DGA/0021/2014 del 1o. de septiembre de 2014, mediante la cual la Direccién de
Recursos Materiales informd a los Directores Generales y de Area, Coordinadores,
Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental de la SEDESA, acerca de las "modificaciones
realizadas al ‘Formato DGA-SAICA.G12-1", derivado de las observaciones realizadas por los
organos de fiscalizacion [...] con el proposito de dar estricto cumplimiento a los criterios de
eficiencia, eficacia, econdmica, transparencia y honradez; para una mejora continua en la

materia y atender con mayor oportunidad los programas sustantivos de esta dependencia”,

Al analizar el formato referido, se observd que éste fue modificado, ya que no contempla los
apartados de cantidad autarizada, precio unitario, total, subtotal, IVA y total de Ja requisicion.

Lo informado por la SEDESA corresponde a acciones postericres al gjercicio revisado,

por lo gue la observacion expuesta en el presente resultade no se medifica.

Del analisis de los expedientes integrados con la documentacion generada en el proceso
de adjudicacién, se constaid que la SEDESA contd con sondeos de mercado para determinar
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ios precios de los bienes regueridos, con oficios de la Secretaria de Desarrollo Econémico
mediante los cuales autorizé la omision del grado de integracion nacional y, en su caso,
con oficios de solicitud de cotizaciones, cuadros comparativos, justificaciones y oficios con
los cuales se informo al proveedor acerca de la adjudicacion del conirate respectivo.

Cabe sefalar que las adjudicaciones directas referidas fueron efectuadas por [a SEDESA
con fundamento en los articulos 27, inciso c¢); 28; 52; 54, fraccién XV, parrafos
antepeniitimo y pendltimo; y 83, fraccion |, de la Ley de Adguisiciones para el Distrito
Federal vigente en 2013,

También se verificd que los importes de las adjudicaciones directas que rebasaron los
montos de actuacion fijados en el Decreto de Presupuesto de Egrescs del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2013 contaran con la auterizacién del titular de 1a SEDESA vy del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la SEDESA.

Se constatd que la SEDESA celebrd contratos con los proveedores que ofertaron el mejor
precio con cargo a las partidas 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” y 2541
"Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, seleccionadas para su revision. Cabe sefialar
que los contratos referidos cumplieron con los requisitcs estabiecidos en el articule 56 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones para ei Distrite Federal vigente en 2013.

Asimismo, se comprobd que la SS conté con las garantias de cumplimiento de contraio,
las cuales se presentarcen en tiempo y forma de conformidad con o dispuesto en ¢
articulo 73 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2013.

Se constaté que las entregas de las medicinas y productos farmacéuticos, materiales,
accesorios y suministros medicos adquirides, se realizaren en tiempo y forma de
conformidad con lo establecide en las condiciones contractuales pactadas, y que los
registros se realizaron mediante kardex y mediarie el Sistema de Abasto, Inventario
y Control de Almacenes (SAICA).

Con relacidn a los pagos seleccionados para su revisidn por 5,473.9 miles de pesos
y 5,045.0 miles de pesos, con cargo a las partidas 2531 “Medicinas y Productos
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Farmacéuticos” y 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, respectivamente,

se observé que fueron realizados mediante 13 CLC. De la revision, se determind lo siguiente:

1.

Se constatd que los medicamentos adquiridos por la SEDESA, a la empresa
Farmacos Especializados, S.A. de C.V. (Implanon Etonogestrel 68 mg, Pradaxar
Dabigatran Etexilato 75 mg, Pradaxar Dabigatran Efexilato 110 mg y Lonactene
Carbetocina 100 mg) estan incluidos en el CAUSES, con cargo al contraio abierio
nim. SSDF/DGA/029/2013-SP del 31 de diciembre de 2012,

Se verifico gque las CLC estuvieran debidamente soportadas con los formatos de
autorizacién de pago, contra-recibos, facturas originales, entradas al almacen registradas
en el SAICA (las cuales estan validadas con sello del almacén) y, en su caso, con copia
de los oficios mediante los cuales la SEDESA notifico a la empresa Farmacos
Especializados, $.A. de C.V,, las penas convencionales a las que fue acreedora, y que
los pagos realizados por la SEDESA comrespondieron a fos impories facturados por los

proveedores y a Io establecido en las condiciones contractuales pactadas.

Se constaté que la SEDESA aplico penas convencionales a la empresa Farmacos
Especializados, S.A. de C.V., en e! ejerciclo sujeio a revisién por un importe de
65.1 miies de pesos. Lo anterior, en atencion al numeral 4.13.6 de la Normatividad en
materia de Administracién de Recursos para fas Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operative, Organos Desconcentrados v
Entidades de la Administracion Piblica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente en 2013.

No obstante, en el parrafo segundo del numeral 54 del Manual de Reglas
y Procedimienios para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Ptblica del
Distriic Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distritc Federal del 4 de diciembre
de 2012, vigente en 2013, se establecid que “le corresponde a la URG que efecile
retenciones a proveedores, contratistas o prestadores de servicios, por concepto de
sanciones, emitir, autorizar su pago y framitar via elecirénica la CLC de operaciones
ajenas consignando como beneficiario al Gobierno de! Distrito Federal/Secretaria de
Finanzas/Tesoreria del Distrito Federal e indicar en la columna de ‘Concepto’ el rubro
de la retencion”, sin que la SEDESA haya presentado dicha CLC.
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Al respecto, mediante el oficio nim. SSDF/DGA/DRF/1080/14 del 6 de agosto de 2014,
la Direccidén de Recursos Financieros en la SEDESA informd que “a la fecha no se ha
elaborado la cuenta por liquidar certificada (operaciones ajenas}, ya que el sistema
nos arroja un error en su elaboracion”.

Por lo anterior, la SEDESA incumpli¢ lo establecido en el segundo parrafo de! numeral
54 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la
Administracion Pablica el Distrito Federal vigente en 2013,

Ademas, no se ajustd al numeral 4.13.8 de la Nomatividad en materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operative, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Pubtica del Distritc Federal {Circular Uno) vigente en 2013, Ia cual establece que "el producto
de las penas convencionales aplicadas por cualquier incumplimiento, debera enterarse a
la {SEFIN], mediante el framite de la CLC de operaciones ajenas correspondiente”.

En la reunién de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficic
nim. CA/158/2014 del 4 del mismo mes y afio, la Coordinacién de Asesocres de la
SEDESA proporcioné nota informativa del 2 del mismo mes y afio, mediante la cual
la Jefatura de Unidad Departamenial de Tesoreria informo que “el dia 2 de septiembre
del afio en curso quedaron subsanados dichos errores, por lo que se tramitaron
las CLC’s numercs 26C001-102565 y 26C001-102566 de operacicnes ajenas, en las
cuales se incluyeron dichas retenciones, mismas que se anexan €n copias”.

Lo informado por la SEDESA corresponde a acciones posteriores al ejercicio revisado,
por lo gue iz observacion expuesta en el presente resultade no se modifica.

Se verificd que las facturas cumplieran los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 28-A del Codigo Fiscal de la Federacidn; y en el articuic 133, fraccion 1li,
de la ey del Impuesto sobre la Renta vigentes durante el ejercicio sujeto a revision.

Se comprobé que el registro presupuestal se realizé de conformidad con el Clasificador
por Objeto del Gasto del Distrito Federal vigente durante 2013, salvo por io que se
menciona a continuacion:
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La SEDESA realizé de manera incorrecta el registro de 2,318.2 miles de pesocs en la
partida 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, por la adquisicion
de papel para electrocardiografo (906.9 miles de pesos), y de electrodos neutros
desechables pediatricos y neonatales (1,411.3 miles de pesos), adquiridos mediante
los contratos nums. SSDFDGAZ91/2013-SP y SSDF/DGA/355/2013-3P, del 18 de octubre y
15 de noviembre de 2013, en ese orden, celebrados con la empresa ABM Medical
Group, S.A. de C.V,, en virtud de gue dichas erogaciones debieron registrarse en la
partida presupuestal 2551 “Materiales, Accesorios y Suministros de Laboraterio”, que
de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal agrupa las
‘asignaciones destinadas a la adquisicidén de toda clase de materiales y suministros,

tales como |...] electrocardicgrafia”.

Con el oficio nam. AS-DAC/SS-profcasf/102/13-08 del 31 de julio de 2014, se solicitd
a la Coordinacion de Asesores de la SEDESA que aclarara dicha situacion. Sin
embargo, al térming de la fase de ejecucion de la auditoria (agosto de 2014), no se
habia recibido respuesta alguna al respecto.

Por lo expuesto, se determind que la SEDESA no atendié lo dispuesto en ei arliculo
44 de |la Ley de Presupuesto y Gaslo Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013,

En la reunidn de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficie
num. CA/158/2014 del 4 del mismo mes y afio, la Coordinacién de Asesores de la
SEDESA remitio nota informativa sin nimero del 2 del mismo mes y afio, mediante

la cual la Direccidn de Recursos Financieros informd:

“Ef papel para electrocardibégrafe y de electrodos neutros desechables pediatricos v
neonatales, sclicitados por la Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias,
mediante las requisiciones de fachas 18 y 26 de julio de 2013, con los folios 648/2013
y 706/2013, respectivamente, fueron clasificados a la partida 2541 por corresponder a
‘materiales para realizar pruebas de diagndsiico en los servicios médicos de la Red
Hospitalaria del Distrito Federal', de acuerdo a la justificacion realizada por esa area
técnica competente, en apego a lo sefalade en el Clasificador por Objeto del Gaste

en la partida 2541 'Asignaciones destinadas a la adquisicion de ioda clase de

35




materiales y suministres médicos que se requieran en hospitales, unidades sanitarias,
consultorios, clinicas veterinarias, elc., tales como jeringas, gasas, agujas, vendajes,

material de sutura, espatulas, lancetas, hojas de bisturi y prétesis en general’”

De lo anterior se desprende que la partida 2541 del Clasificador por Objeto del Gasto
del Distrito Federal, vigente durante el ejercicic sujeto a revision, no considera para su
registro “el papel para electrocardiografo y de electrodos neutros desechabies
pediatricos y neonatales”, como es el caso de la partida 2551, por lo gue el presente

resultado no se modifica.

6. El 3 de julio de 2014, la ASCM emiti¢ los oficios de compulsa nims. AEPOA/M4/695,

AEPOA/4/696, AEPOAMAIT11, AEPOAM4/T12, AEPOAM4/713 v AEPQA/4/714, a ias
empresas Famacos Especializados, S.A. de C.V., JTC Proveedor Médico, S.A. de CV.,
Distribuidora para Hospitales Jossly, S.A. de C.V., Conlroles Gréaficos, S.A. de C.V,,
Proveedora Gama Medical Service, S.A. de C.V., y ABM Medical Group, S.A. de C.V., a
fin de confirmar su participacion en las cperaciones de adguisicion de material,
accesorios y suministres medicos seleccionadas como muestra, asi como su pago
correspondiente. De la revision de la informacién y documentacién proporcionada por
las empresas, se confirmaron las operaciones reportadas por la SEDESA, salvo por la
empresa Farmacos Especializados, S.A. de C.V., la cual tnicamente hizo referencia

a las operaciones realizadas con SSP-DF.

Recomendacion AEPQOAprofcasf-102-13-03-SEDESA

Es conveniente que la Secretaria de Safud del Distrito Federal adopte medidas de confrol
para garantizar que las requisiciones de compra sean llenadas debidamente, de conformidad
con el procedimiento “Adquisicién mediante el Procedimiento de Adjudicacién Directa” de la

dependencia.

Recomendacion AEPOQAprofcasf-102-13-04-SEDESA

Es necesario que [a Secretaria de Salud del Distrito Federal, adopte medidas de control para
garantizar que las penas convencionales aplicadas a los proveedores sean enteradas

oportunamente a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal mediante fa cuenta por liquidar
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cerfificada de operaciones ajenas, en cumplimiento de fa Neormatividad en materia de
Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organcs Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) y del Manual de Reglas
y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

Recomendacion AEPOAprofecasf-102-13-05-SEDESA

Es necesario que la Secretaria de Salud del Distrito Federal, adopte medidas de control
para garantizar que la adguisicion de papel para electrocardiografo y de electrodos
neutros desechables pediatricos y neonatales, sea registrada en la partida presupuestal
correspondiente, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal y del Clasificador por Cbjeto del Gasto del Distrito Federal.

7. Resultado

Con objeto de verificar la recepcién y el registro en €l almacén de los medicamentos y ia
practica de inventarios rotativos de los medicamentos e insumos médicos adquiridos con
carge al Fondo Seguro Popular, para determinar aguéllos cuye lenio o nulo movimiento
haya propiciado su caducidad; constatar gue se haya realizado un manejo adecuado
y transparente de los medicamentos e insumos médicos adquiridos que permitiera su
identificacion y fiscalizacion; que 200 recetas seleccionadas como muestra hubiesen sido
requisitadas de forma completa; que los medicamentos prescritos por el medico,
correspondieran con los asociados al CAUSES, y se hubieran entregado en su totalidad al
paciente y, en su caso, determinar la cantidad de los que no se surtieron, su monto y las
causas por fo que no fueron entregados, asi comeo fa cantidad vy montc de aquéllos que
se surtieron a pacienies que no fueron beneficiarios del Seguro Popular, se realizd lo
siguiente:

Secretaria de Salud del Distrito Federal

En su respuesta al cuestionario de control interno para determinar los medicamentos e
insumos medicos de lento o nulo movimiento, {a Direccion de Recursos Financieros de la
SEDESA informé lo siguiente:
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1]

. el monitoreo periddico de las fechas de caducidad que se registran en el Sistema
de Abasto, Inventaric y Controf de Almacenes (SAICA) [se realizd], llevando a cabo un
reporte de insumos médicos que regisiran lento ¢ nulo movimiento y préximos a caducar
respecio de los bienes que permanecen tanto en el Almacén Central como en los
Subaimacenes de la Red Hospitalaria.

"Este reporte se entrega en las areas responsables de la adquisicion de los insumos
médicos como lo son la Direccidn General de Servicios Médicos y Urgencias y/o la
Direccidon de Medicamentos Insumos y Tecnologia, las cuales en el ambito de sus
competencias, llevan a cabe la promecion dentro de los diversos Hospitales de la Red.”

Lo anterior fue corroborado en {a visita al almacén central de la SEDESA.

Ademas, mediante el oficia nim. DGSMU/3336/14 del 23 de junic de 2014, la Direccidon
General de Servicios Médicos y Urgencias proporciond copia de diversos oficios con los
cuales la Direccién General de Administracion de la SEDESA envi¢ a dicha direccion
los reportes de medicamentos e insumos médicos de lento y nulo movimiento, asi como los
proximos a caducar, a fin de promover su uso en hospitaies y unidades médicas de la red;
asimismo, adjuntd copia de diversos oficios mediante tos cuales la Direccian General de
Servicios Médicos y Urgencias informod a los titulares de hospitales y unidades médicas
acerca de la disponibilidad de dichos medicamentos e insumos médicos a fin de promover

su utilizacion.

A fin de verificar lo informado por la Direccidn de Recursos Financieros y por la Direccion
General de Servicios Médicos y Urgencias, se realizaron visitas al almacén central de la
SEDESA, asi como a los almacenes y farmacias del Hospital de Especialidades “Dr. Belisario
Dominguez”, Hospitales Generales Xoco, Balbuena, Tlahuac, Villa y Milpa Alta, Hospital
Materno Infantil Tepilejo, Hospitales Pediatricos |ztapalapa y Villa, y Hospital Materno
Infantil Xochimilco, en donde se aplicaron cuestionarios de control internc. Asimismo, para
comprobar que los medicamentos prescritos a los beneficiarios de Seguro Popular
correspondieran con los asociados al CAUSES, se selecciond una muestra de 100 recetas
médicas expedidas en los meses de abril v agosto de 2013, sin emitirse observacion

alguna al respecto.
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Servicios de Salud Pidblica del Distrito Federal

Se realizaron visitas a los almacenes centrales de “Fresno” v de "Red de Frio” en las
jurisdicciones de |ztacalco y Miguel Hidalgo, de los centros de salud Dr. José Zozaya,
Manuet Pesqueira, 2 de Oclubre, México-Esparia, Dr. Angel Brioso Vasconcelos,
Dr. Manuel Gonzalez Rivera, Portales y Mixcoac, asi como de la Clinica de Especialidades
num. 5 y la Clinica Especializada Condesa "Nueva Era" nim. 1, en donde se aplicaron
cuestionarios de control interno a los responsables. Al respecto, se observd lo siguiente:

Los bienes adquiridos con recursos del Fondo Segurc Popular fueron registrados en las
tarjetas de kardex de forma manual, y en los controles electronicos establecidos; las facturas
sefialan la fuente de financiamiento; vy los contra-recibos presentan el sello de “aceptadg”
de conirol de calidad y de liberacién de facturas, caon la leyenda "Seguro Popular’ con
fecha vy rabrica.

En el recorrido realizado en los almacenes, se constaié que en 2013 se identificaron por
medio de un sistema de semaforizacion ios bienes por fuente de financiamiento y préximos a
caducar. También se observd gue ia distribucion de los medicamentos e insumos médicos
a las 16 jurisdicciones se realizd con soporte en los cuadros de distribucién elaborados por la
Direccion de Atencion Meédica de los SSP-DF, vy se verifico que durante el ejercicio 2013
se practicaron semestralmenie inventarios fisicos. Adicionalmente, por medio de una
muestra de 11 medicamentos la ASCM constatd el regisiro v control de las entradas vy
safidas del almacén y de las farmacias.

Para comprobar que las receias se hubieran requisitado de forma completa, que los
medicamentos prescritos en las recetas de la muestra de auditoria correspondieran con
los asociados al CAUSES, que los medicamentos se hubiesen entregado en su fotalidad
al paciente y, en su caso, determinar la cantidad de los que no se surtieron, su monio y
las causas por fas que no fueron entregados, asi come la cantidad y monto de aquellos
que se surtieron a pacientes gue no fueron beneficiarios det Seguro Popular, se reafizd

lo siguiente:

Se solicitaron 100 recetas en las farmacias de los centros de salud visifados. Al revisarlas,

se determino que éstas presentaron los datos de la unidad médica, fecha, nimero de folio
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y de afiliacién al Seguro Popular, nombre del pacienie, diagnéstico, nombre de)
medicamento, modo de uso, cantidad recetada y entregada, nombre del médico y nimero
de cédula profesicnal.

De igual forma se observd que se recetaron 325 medicamentos a derechohabientes del
Fondo Seguro Popular, de los cuales 264 fueron surtidos y 61 no fueron entregados;
fueron cuantificados con base en los precios estipuiados en el CAUSES 2013 y ascendieron
a 0.9 miles de pesos.

Por no haber suministrado 81 medicamentos por un imporie total 0.9 miles de pesos,
SSP-DF incumplio el inciso a), fraccidn |, clausula cuarta, del Acuerdo de Coordinacion
que para la Ejecuciéon del Sistema de Proteccion Social en Salud, de fecha 27 de junio
de 2005, celebrado entre la SEDESA vy el Gobierno del Distritc Federal vigente en el
ejercicio de revision, gue sefala lo siguiente;

“El GDF’ garantizara la prestacion de los siguientes servicios de salud;
"I. A los beneficiarios del ‘SPSS’

"a) Los conlemplados en ¢l Catalogo de Servicios Esenciales (CASES), asi como los
medicamentos asociados a estos tralamientos, mismos gque deberan estar incluidos

dentre del Cuadro Basico y el Catalego de Medicamentos del Sector Salud.”

En la reunién de confronia, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficio
nam. DAF/2633/2014 det 4 del mismo mes y afio, la Direccidbn de Administracion
y Finanzas de SSP-DF proporciono copia fotostatica del oficio nam. DAM/S798/2014 del
3 de septiembre del mismo mes y afio, mediante el cual la Direccién de Atencion Médica

le informo al Area de Evaluacion y Atencion de Auditorias lo siguiente:

“Por lo que con el fin de abastecer de medicamente a la poblacion del Distrito Federal con
los recursos otorgados por el Seguro Popular, se informa que se realizé una consulta a
[la] Direccién del Sistema de Proteccidon Social en Salud del Distrito Federal, mediante
oficio DAF/4161/2013 [...] suscrifo por la Direccidn de Administracion y Finanzas, en el

cual se solicitd la posibilidad de adquirir medicamentos asociados al CAUSES,
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o2

considerande los precios de referencia y complementando con recursos fiscales y/o

propics e! pago diferencial de los montos ofertados por los proveedores.

"... en respuesta al requerimiento antes formulado, ia Direccion del Sistema de Proteccion
Social en Salud del Distrito Federal, mediante oficio DSPS8/2962/2013 1...] informé a
estos Servicios de Salud Piblica del Distrito Federal que no existe ninguna confravencién
a la propuesia sclicitada, derivado que la Comision Nacicnal de Proteccion Social en
Salud solo exige que los precios sean respetados sl se pagan con carge al Seguro
Popular vy los excedentes pueden ser cubiertos con recursos propios y/o fiscales, se
fundamenta io anterior, conforme a la Ley General de Salud y su Reglamento, el anexo IV
de conceptos de gasto y los Lineamientos para la adquisicidon de medicamentos
asociados at Catalogo Universal de Servicios de Salud y al Fondo de Proteccidon contra

gasios Catastroficos de fecha 30 de noviembre del 2012.”

Lo arterior no medifica lo expuesio en el presente resultado con relacién a las recetas
revisadas, en las cuales se observd que 61 medicamentos no fueron entregados a

derechohabientes del Fondo Seguro Popular.

Partidas 3541 “Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Equipo e Insfrumental
Medico y de Laboratorio”, 3993 “Subrogaciones” y 3131 “Agua Potable”

9. Resuttado

Con objeto de constatar que los recursos det Fonde Segurc Popular hayan sido destinados
a gastos cperativos de las unidades médicas participantes en ia prestacion de servicios,
insumos y servicios necesarios de éstas, que se hubieran erogado para garantizar la
prestacién de servicics de salud del CAUSES en favor de los afiliados, y estuvieran
directamente relacionados con la atencién médica de los afiliados en fas unidades de
salud de acuerdo con las partidas de gasto que emitio la CNPSS, se realizd lo siguiente:

Secretaria de Salud del Distrito Federal

En el gjercicio de 2013, la SEDESA repertd en el capitulo 3000 "Servicios Generales” un
presupuesto ejercido con recursos del Fondo Seguro Popular de 36C,180.7 miles de
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pesos, de los cuales 69,184.4 miles de pesos (19.2%) se registraron en la partida 3541
“Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Equipo e instrumental Médico y de Laboratorio”
y 95,893.8 miles de pesos (26.6%) en la partida 3993 “Subrogaciones”.

Se selecciond una muestra para su revisién de 2,108.0 miles de pesos, con cargo a la
partida 3541 “Instalacion, Reparacién y Mantenimiento de Equipo [nstrumental Médico v
de Laboratoria”, y de 3,922.8 miles de pesos con cargo a la partida 3993 “Subrogaciones”.

Como resultado de esa revisién, se determind lo siguiente:

Adjudicacion directa

En las partidas 3541 “Instalacién, Reparacién y Mantenimiento de Equipo e Instrumental
Médico y de Laboratorio” y 3993 “Subrogaciones”, se adjudicaron a los proveedores
DICIPA, S.A. de CV,, y Suministro para Uso Médico y Hospitalario, S.A. de C.V,
los contrates abiertos ndms. SSDF/DGA/018/2013-8P vy SSDF/DGA/M83/2013-5P,
del 31 de diciembre de 2012 (vigente del 10. de enero al 31 de marzo de 2013) y del
24 de julio de 2013, respectivamente, para la contratacion del mantenimiento integral
preventivo y correctivo a equipos de imagenologia, v para la prestaciéon del servicio
integral de regionalizacién de banco de sangre y medicina funcional.

Coemo resultado de la revision de los expedientes de los procedimientos de adjudicacion
directa por excepcién a la licitacion publica, con cargo a las partidas 3541 “Instalacion,
Reparacidn y Mantenimiento de Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio” y 3993
“Subrogaciones”, se determiné lo siguiente;

1. Se constaté que las erogaciones seleccionadas para su revisidon contaron con las
requisiciones de compra correspondientes {2}, las cuales cuentan con descripcion de los
bienes solicitados; ademas, incluyen los apariados de nombre y firna del “area soficitante”

(Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias), y "autorizada para adquisicidén”

(Direccidon de Recursos Materiales v por la Subdireccion de Adguisiciones).

Sin embargo, se observo que sin bien la requisicion ndm. 410/2013 tramitada para {a
contratacidon del mantenimiento integral preventivo y correctivo a equipos de imagenologia,
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con cargoe a la partida 3541 “Instalacién, Reparacion y Mantenimiento de Equipo e
Instrumental Médico y de Laboratorio”, desglosa el subtotal, VA vy total de la requisicion,
no incluye la cantidad autorizada, precio unitario y total por cada uno de los conceptos
solicitados.

Respecto a los datos no incluidos en las requisiciones, mediante atenta nota del
24 de julio de 2014, la Subdireccidén de Adquisiciones informé a la Direccién de Recursos
Materizles de ta SEDESA lo siguiente:

“El objeto de las columnas tiene que ver con cuantificar el requerimiento, por tanto
no se requisitan, en virtud de que esta Subdireccién de Adguisiciones a través de Ia
Jefatura de Unidad Departamental de Precios Unitarios, elabora el sondeo de mercado
que sirve para integrar el estudic de precios de mercado y determinar el precio
promedio para sclicitar el monto de la suficiencia presupuestal, dicho cuadro se anexa
en el expediente del conirato, por lo tanfo no es un requisitc para iniciar el proceso de

contratacion.

"Cabe sefialar que las requisiciones son elaboradas por la dreas requirentes,
sin embarge en €l ejercicio de 2014, se esta analizando el formate para actualizarlo y

de ser posible eliminar las columnas que no sean necesarias.”

En cuanto a la requisicidon nam, 038/2013, tramitada para la prestacion del servicio
integral de regionalizacion de banco de sangre y medicina funcional, con cargo a la
partida 3993 “Subrogaciones”, se observd que no desglosa et precio unitario v total
por cada uno de los conceptos solicitados, ni el subtotal, IVA y total de la requisicion;
5010 hace referencia at oficio num. UDPSO/SP/012/2013 del 20 de diciembre de 2012,
mediante el cual la Direccidn de Recursos Financieros otorgd la suficiencia
presupuestal correspondienie, sefialando que “de acuerdo al techo presupuestal
previo aprobado con oficio SFDF/SE/S915/12 de fecha 14 de diciembre de 2012 para
efeciuar tramites y compromisos para el gjercicio 2013, para la Secretaria de Salud
del D.F., se cotorga la siguiente suficiencia presupuestal’. La requisicion tampoco
presenta la firma de autorizacion técnica.
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Al respecto, mediante atenta nota del 1o. de agosto de 2014, la Subdirectora de
Adquisicicnes en la SEDESA informa:

“El objeto de las columnas tienen que ver con cuantificar ef reguerimiento, por tanio
no se requisitan, en virtud de que esta Subdireccién {...] a través de la Jefatura de
Unidad Departamental de Precios Unitarios, elabora el estudic de precios de mercado
que sirve para integrar y determinar el precio promedio para solicitar el monto de la
suficiencia presupuestal, dicho cuadro se anexa en el expediente del contrato, por lo
fanto no es un requisitc para iniciar el proceso de contratacion”, En lo que se refiere
a la falta de la firma de autorizacién técnica en la requisicidn de compra, informd que “la
Direccion de Medicamentos, Insumos y Tecnologias (DMIT) comunicé que el documento
en cuestion, carece de firma, toda vez que el titular de aquel entonces se encontraba en
su periodo vacacional, o cual no fue impedimento para continuar con el proceso de
contratacién en virtud de que se trata de un servicio prioritario para la Dependencia,
gue no fue modificado en su anexo técnico, respecto al ejercicio anterior.”

Por ne elaborar los formatos de “Requisicién de Compra” con todos los requisitos
establecidos, la SEDESA incumplid la tercera politica de operacion del procedimiento
nam, 32 “Adguisicion mediante e} procedimiento de Adjudicacion Birecta”, del Manual
Administrativo de la Direccién General de Administracién en la Secretaria de Salud, la
cual establece que “toda solicitud de adquisicion de bienes o contratacion de servicios,
invariablemente deberd soportarse a través de una Requisicién de Compra, que
contenga clave y descripcion del bien o servicios [...] precio unitario, precio fotal,
cantidad autorizada, precio totai autorizado, monto total autorizado [...] autorizacién
técnica correspondiente”.

En 1a reunidén de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficio num.
CAM59/2014 del 4 del mismo mes y afio, la Coordinacion de Asesores de la SEDESA
proporciond la nota sin nimero del 3 del mismo mes y afio, mediante la cual fa
Subdireccion de Adguisiciones le informé que “el chjetivo de las columnas observadas
y que no se requisitan [...] corresponde a cuantificar el requerimiento, situacién que es
desconocida per las areas usuarias, en virlud de que existen bienes que no han sido
adquiridos con anterioridad o en su caso son de ejercicio anteriores, lo cual no puede

tomarse como un precio de referencia”,
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Al respecto, la Coordinacion de Asesores de la SEDESA remitié copia fotostatica de
la circular nam. DGA/021/2014 del 1o. de septiembre de 2014, mediante la cual la
Direccién de Recursos Materiales informd a los Directores Generales y de Area,
Coordinadores, Subdirectores vy Jefes de Unidad Departamental de la dependencia
acerca de las “‘modificacicnes realizadas al ‘Formato DGA-SAICA.012-1", derivadoe de
tas observaciones realizadas por los 6rganos de fiscalizacion [...] con el propdsito
de dar estrictc cumplimiento a los criterios de eficiencia, eficacia, econdmica,
fransparencia y honradez; para una mejora continua en la materia y atender con
mayor oportunidad los programas sustantivos de esta dependencia”,

Durante el analisis delf formato referido, se observd que éste fue modificado, ya gue
no contempla los apartados de cantidad autorizada, precio unitario, total, subtotal,
IVA y total de la requisicion.

Lo informado por la SEDESA corresponde a acciones posteriores al ejercicio
revisado, por lo que la observacién expuesta en el presente resultado no se modifica.

Se verificod que las adjudicaciones directas por excepcion a Ia licitacion publica sujetas a
revision, contaron con la autorizacién del titutar de la SEDESA y del Subcomité de
Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la dependencia. Cabe
sefialar que la adjudicacién con cargo a fa partida 3541 “Instalacion, Reparacién y
Mantenimiento de Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio” se realizd con
fundamento en los articulos 27, inciso c); 28; 52; 54, fraccién V, antependitimo vy
pentltime parrafos; 63, fraccion §; y 72, de fa Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal
vigente en 2013. La adjudicacion con cargo a la partida 3993 “Subrogaciones” tuvo como
fundamento los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 27, inciso c); 28, primer parrafo; 52; b4, fraccidn il Bis, antepentltimo parrafo;
y 63, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2013,

También se constaté que las erogaciones realizadas por la SEDESA contaron con fa
suficiencia presupyestal correspondiente,

Se comprobd que los contratos celebrados con los presiadores de servicios
cumplieron los requisitos establecidos en el articulo 56 del Reglamento de Iz Ley de
Adqguisiciones para el Distrito Federal vigente en el ejercicio de revision.
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Asimismo, se comprobd gue ta SEDESA contd con las garantias de cumplimiento de
contrato, las cuales se presentaron en tiempo y forma, conforme a lo dispuesto en el
articulo 73 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2013.

Como parte de fa documentacién comprobatoria de los servicios objeto del contrato
abierto num. SSDF/DGA/83/2013-SP, celebrado el 24 de julio de 2013 con la empresa
Suministro para Uso Medicc y Hospitalario, S.A. de C.V., con cargo a la partida 3541
“Instalacion, Reparacidn y Mantenimiento de Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio”, La SEDESA cuenta con 15 actas de entrega-recepcién y 15 drdenes
de servicios, 8 celebradas en agosto y 7 en noviembre de 2013, en las cuales se dejo
constancia de los servicios de mantenimiento realizados a 7 equipcs para mastografias,
4 densiiémetros v de 4 mesas de estereotaxia, ubicados en 5 Hospitales de la
dependencia (Hospital Materno Infantil Nicolas M. Cedillo, Hospitales Generales Ajusco
Medio, Milpa Alta y Dr. Enrique Cabrera, v Hospital de Especialidades Dr. Belisaric
Dominguez). Dichas actas cuentan con las firmas de conformidad de los servidores
publicos de Ja Unidad Médica correspondiente, asi como la firma del Representante Legal
de fa empresa Suministro para Usc Médico y Hospitalario, S.A. de C.V. Al respecio,
se constatd que los servicios se devengaron en el tiempo establecide en el contrato.

En relacidn con el servicio integral de regionalizacion de banco de sangre y medicina
funcional, objeto del conirato abierto ndm. SSDF/DGA/18/2013-5P del 31 de diciembre
de 2012 (vigenie del 1o0. de enero al 31 de marze de 2013}, celebrado con RICIPA,
SA. de CV., se verficd que la SEDESA contéd con 12 documentos denominados
“Conteo de paguete integral de pruebas de banco de sangre con suministro de equipo
en demostracion temporal” mediante los cuales se dejé constancia del tipo y numero
de pruebhas sanguineas que el prestador de servicios realizd en el pericdo de enerc a
marzo de 2013, los cuales cuentan con la firma de validacion de la Jefatura de Banco de
Sangre, de la Subdireccién de Enlace Administrative y de la Direccidn Médico, de las
Unidades Médicas correspondientes (Hospital General iztapalapa, Hospital General
Tlahuae, Hospital Geperal Ticoman y Hospital de Especialidades “Dr. Belisario
Dominguez", asi come con la firma de validacién del proveedor.

Respecto a las pruebas sanguineas que DICIPA, S.A de CV., llevd a cabo en fas
Unidades Médicas, mediante el oficio nim. DGSMU/3910/14 def 21 de julio de 2014, la
Direccién General de Servicios Médicos y Urgencias informé:
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“La donacidn se rige por el principio de altruismo, por lo que los donantes pueden ser ¢
no derechchabientes a este sisterna, o estar o no relacionados con pacientes atendidos.
Al respecto adjunto copia del oficio nim. CNPSS/DGGESS/0072/2013 de fecha 25 de
febrero, signado por el [...] Director General de Gestion en Salud.”

Con el oficio sefialado, la Direccidén General de Gestidn en Salud informd a la entonces
Responsable del Sistema de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal fo siguiente;

“De acuerdo al ejercicic de costeo de las infervenciones del Catélogo Universal de
Servicics de Salud (CAUSES), esta considerado lo refativo al reguerimientc de sangre

para los usuarios del Sistema.

"Por lo anterior, al considerar Ja sangre como un insumo de coste fijo para la
preduccion, manienimiento y utilizacién en intervenciones quirdrgicas, es factible
el pago de los analisis e insumos requeridos para su produccion, sin impodar si el
voluntaric donador es o no afiliado al sistema.”

Asimismo, preciso gue, “para el caso de los receptores de sangre, a partir del mes de
agosto de 2013 se establecio que en Ia solicitud de hemocomponentes/fhomeoderivados
se debia sefialar el numero de poliza. Se anexa circular COGSMU/0288/13 del 29 de julio
de 2013". Se verificé que mediante dicha circular la Direccidon General de Servicios
Médicos y Urgencias informé a las Direcciones de Hospitales Generales, Matemo Infantiles
Pediatricos, Especialidades “Dr. Belisario Dominguez”, Clinica Hospital "Emilianc
Zapata®, Materno Pediatrico "Xochimilce” y Torre Médica Tepepan lo siguiente:

“Se ha estructurado el siguiente formato de solicitud de hemocomponentes y

hemoderivados del banco de sangre, con su instructive de llenado.

"... dichos formatos seran expedidos por los bancos de sangre para los servicios de
transfusion de referencia. El uso, asi come el llenado de los mismos seré obligatorio
en cada uno de los elementos que constituyen la solicitud, sobre todo en lo referente
al médice que la indica v el tipo de beneficio social al gue pertenece el receptor motivo
de la transfusién, es decir, Programa de Atencion Médica y Medicamentos Gratuitos
en el Distrito Federal, con sus folios respectives.”
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6. Se revisaron § CLC con las cuales la SEDESA realizé el pago de las operaciones

sujetas a revision, 3 con carge a la partida 3541 “Instalacion, Reparacién y Mantenimiento
de Equipo e Instrumental Medico y de Laborateric”, soportadas con 9 facturas
electrénicas (Comprobante Fiscal Digital por internet), por un importe total de
2,108.0 mifes de pesos, y 2 con carge a la partida 3993 “Subrogaciones”, soportadas
cen 4 facturas electrénicas (Comprobante Fiscal Digital) por un importe fotal de
3,822.8 miles de pesos. Como parte de la documentacion soporte de las CLC, el ente
contd con los formatos de autorizacién de pago, contra-recibos y con las actas de
entrega-recepcion y ordenes de servicio en el caso de la primera partida sefnalada, y
coen jos documentos denominados “Contec de paguete integral de pruebas de banco
de sangre con suministro de eguipo en demostracién temporal” en el caso de la segunda
partida en revision.

En el apartado de "Notas Especiales o Aclaraciones” las CLC revisadas, sefialan lo
siguiente: “Asignacién para el Sistema de Proteccidn Social en Salud (Seguro
Popular) [...] Los recursos para el pago de la presente CLC se encuentra depositado
en la cuenta bancaria {...] del Banco del Bajio”.

Se verificd gue los 3,922.8 miles de pesos pagados por la SEDESA a la empresa
DICIPA, S.A. de C.V,, fueron con cargo a Segurc Poputar, derivado del contrato abierto
nitm. SSDF/DGA/018/2013-3P celebrado por un importe méaximo de 35,000.0 miles
de pesos; sin embargo, en respuesia al oficic de computsa la empresa DICIPA,
S.A. de C.V,, informd gue facturéd un imperte total de 35,874.9 miles de pesos con
cargo a dicho conirato, de los cuales la SEDESA efectud pagos en 2013 por un fotal
de 35,686.6 miles de pesos, 31,763.8 miles de pesos adicionales al monto reportado
por la dependencia (3,922.8 miles de pesos).

Al respecto, mediante el oficio nim. SSDF/DGA/DRF/1080/14 del 6 de agosto de 2014, [a
Direccion de Recursos Financieros de la SEDESA informd que los 31,763.8 miles
de pesos adicionales a lo reportado, se ejercieron con cargo a "Recursos del Fondo
616 ‘Remanentes del Segure Popular™,

Toda vez que el rubro sujeto a revisién de la presente auditoria es el Fonde Seguro
Popular 2013, la cantidad de 31,763.8 miles de pesos adicionales al monto reportado
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por fa SEDESA (3,822.8 miles de pesos) corresponden a remanentes de ejercicios
anteriores, 'os cuales no se encueniran dentro de la muestra sujeta a revisién.

En la reunién de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficio nam.
CA/159/2014 del 4 del mismo mes y aiio, la Coordinacidon de Asesores de la SEDESA
proporciond nota informativa del 3 del misma mes y afio, mediante la cual la Direccion
de Recurses Financieros informé gue "se celebré convenio modificatorio nimero
SSDF/DGA/018/2013-SP-1 de fecha 20 de marzo de 2013, con Ia empresa DICIPA,
S.A. de C.V,, por un importe maximo de 38,000.0 miles de pesos y al amparo de dicho
contrato el proveedor presentd ante esta Secretaria facturas por 35,686.6 miles de
pescs, de los cuales 3,822.8 miles de pesos se pagaron con recursos del Segure
Popular del gjercicio 2013 y los restanies 31,763.8 miles de pesos se pagaron con

recursos de remanentes del Segure Popular”,

Lo infermado por la SEDESA no maodifica lo expuesto en el presente resuftado.

8. Se constatd que las facturas electronicas (CFD y CFDI) cumptieron los requisitos
fiscales establecidos en el articuio 28-A del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente
en 2013. Ademas, se verificé su vigencia en el portal de internet del Servicio de

Administracién Tributaria {www. sat.gob.mx).

9. Con fecha 3 de julio de 2014, la ASCM emitio los oficios nums. AEPOA/14/697 vy
AEPQA/14/698, a las empresas Suministro para Uso Médiceo y Hospitalario, S.A. de C.V.,
y DICIPA, S.A. de C.V,, a fin de confirmar su participacidon en las operaciones de
mantenimiente de equipo instrumental médico v de laborateric y de banco de sangre,

seleccionadas como muestra, asi como su pagoe correspondiente. Mediante los oficios

sin ngmero del 14 y 17 de julio de 2014, respectivamente, cada una de las empresas

dio respuesta y se confirmaron las operaciones revisadas.

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

1. En 2013, SSP-DF erogd 7,436.7 miles de pesos en la partida 3131 “Agua Potable”,
por el pago del suministro de agua otorgado por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
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Meéxico (SACM) a las unidades acreditadas y en proceso de acreditacion de la Direccion
General de Calidad y Educacién en Salud de la Secretaria de Salud Federal. El monto
aplicado en esa partida representd el 1.2% del erogado con cargo al capitule 3000
“Servicios Generales” (630,459.8 miles de pesocs). Al respecto, la ASCM selecciono
de manera zaleatoria los registros contables efeciuados en las pdlizas de diario
nims. 291 y 804 del 29 de noviembre y 30 de diciembre de 2013, respectivamente,
cuyos importes ascendiercn a 1,564.9 miles de pesos y 1,614.2 miles de pesos, en
ese orden, que carresponden a los suministros de tercer y cuarto bimestre de 2013.

Por lo anterior, la muestra sujeta a revision ascendié a 3,179.1 miles de pesos, cifra
que representoé el 42.7% del importe ejercido en la partida 3131 "Agua Potable”.

Como resultado de la revision, se determind lo siguiente:

Se comprobé que el pago por el suministro de agua se realizé con base en los consumoes
referidos en los recibos emftidos por el SACM. Al respecto, se revisaron 299 recibos de

diversas jurisdicciones del Distrito Federal, como se muestra a continuacion:

{Recibos}
Jurisdicc Bimestre Total
Hrisciceiones Tercero Cuarto
Azcapotzalco, Cuauhiémoc y Gustavo A. Madero 53 28 79
Benito Juarez, Coycacén, |ztacalco y Venustiano Carranza 30 23 53
|ztapalapa, Milpa Alta, THahuac y Xochimilco 53 33 86
Alvaro Obregon, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo v Tlalpan 55 26 81
Total de recibos 181 108 299

También se comprobd gue SSP-DF contd con la documentacion justificativa vy
comprobataria det gasto, consistente en oficios emitidos por la Coordinacion de Recursos
Materiales y Servicios Generaies, mediante los cuales informé a la Coordinacion de
Recursos Financieros de SSP-DF el monto del consumo de agua de las unidades
médicas correspondientes al tercer v cuarto bimestre de 2013, “para esfar en posibilidad
de aplicar lo concerniente al presupuesto del ‘Seguro Popular”. De igual forma se
encontraron los recibos de agua originales, seflados por la registradora de la Tesoreria

del Distrito Federal, la relacion de recibos de agua que incluyd numero de cuenta,
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usuario, jurisdiccion, zona, metros clbicos, e importe, y las afectaciones presupuestales

mediante las cuales se otorgd suficiencia a tas erogaciones correspondientes.

Ademas, se constatd que el registro contable y presupuestal se realizé de conformidad
con ¢l Manuat de Contabilidad de la entidad y el Clasificador por Objeto del Gasto del

Distrito Federal vigente en el ejercicic sujeto a revision.

Por o expuesto, se comprobd gue el presupuesto aplicado por SSP-DF en la partida 3131
"Agua Potable”, por 3,179.1 miles de pesos, correspondiente a la muestra sujeta a revision,

fue registrado, ejercido, devengado y pagado conforme a la normatividad aplicable.

En 2013, SSP-DF ejercid un monto de 39,578.1 miles de pesos con cargo a la partida
3993 "Subrogaciones”, cantidad que represento el 31.1% del total erogado en el
capitulo 3000 “Servicios Generales”, el cual ascendid a 127,411.1 miles de pesos.

Al respecto, la ASCM determind revisar 5,510.3 miles de pesos {13.9%) de los recurscs
ercgados con cargo a la partida 3993 “Subrogaciones”, integrado por 48 pagos
realizados a los presiadores de servicios Lapi, 8.A. de C.V. {251.1 miles de pesos),
y AM/PM Asistencia Médica, S.A. de C.V. (5,259.2 miles de pesaos), al amparc de los
contratos de prestacion de servicios nims. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-68-11
y SERVS-SSPRF-CRMSG-SAMETRO-93-11 del 16 de agosto y 18 de noviembre de 2011,
respectivamente, y sus convenios modificatorios, del 13 de enero de 2012 y 2 de mayo

de 2013, en ese orden.

Purante la revisién del presupuesto gjercido en la partida referida per tos contratos
seleccionados como muestra, se observd que los recursos se destinaron al pago
de la “prestacién del servicio de laboratorio clinico y gabinetes, para la pobiacién de la
Ciudad de México, afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud del Distrito
Federal (Seguro Popular), dentro de las instalaciones de [15] estaciones del Sistema
de Transporte Colectivo que se denominara ‘Unidad de Salud de la Red Angel”.

El procese de adjudicacién de ios contratos de prestacién de servicios referidos fue
revisado por la entonces Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legislativa
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del Distrito Federal en la auditoria practicada a SSP-DF, en relacién con la Cuenta
Publica 2011.

Como resultado del andlisis realizado a los pagos en 2013, se determiné que SSP-DF
conté con la documentacion justificativa y comprobatoria del gaste, a saber: contratos
de prestacién de servicios nums. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-68-11 vy
SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-93-11, del 16 de agesto y 18 de noviembre de 2011,
respectivamente; garantias de cumplimienic de confrato actualizadas; podlizas de
egresos; copia del comprobante de operacion emitido por la institucion bancaria
correspondiente, en el cual se evidencia el pago realizado a la cuenta del prestador
de servicios por media de transferencia bancaria; formato denominado “Pago Electrénico”,
el cual es elaborado, revisado y autcrizado por fa Subdireccion de Tesoreria, por la
Coordinacion de Recurses Financieros, y por la Direccion de Administracion y Finanzas
de la entidad, en ese orden; oficio mediante al cual la Direccién de Atencion Médica
remitid a la Coordinacién de Recursos Financiercs de SSP-DF las facturas de los
prestadores de servicios debidamente validadas para su pago correspondiente;
afectaciones presupuestales; facturas y relaciones de beneficiarios del Fondo Seguro
Popular a quienes se les proporciond el servicio en cada una de ias estaciones det
Sistema de Transporte Colectivo referidas en los confratos de prestacion de servicios
celebrados, las cuales incluyen nombre def beneficiario, fecha, tipo de estudio y precio
con IVA.

También se constatd que las facturas cumplieren con los requisitos fiscales previstos
en los articulos 29 y 28-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y en el articulo 133,
fraccién I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigentes en el gjercicio sujeto a

revision.

En la cldusula primera de los conitratos de prestacion de servicios
nims. SERVS-SSPDF-CRMSG-SAMETRO-68-11 v SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-Q3-11
del 16 de agosto y 18 de noviembre de 2011, respectivamente, y sus convenios
modificatorios del 13 de enero de 2012 y 2 de mayo de 2013, en ese orden, se
establecié como “Objeto del Confrato” que: “El Organismo’ adquiere de ‘El Prestador

del Servicio’ la prestacidn del servicio de laboratoric clinico y gabinetes, para la poblacidn
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de la Ciudad de Mexico, afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud del Distrito
Federal (Seguro Popular), dentro de las instalaciones de {15] estaciones del Sistema
de Transperte Colectivo que se denominara “Unidad de Salud de Ia Red Angel”.
En dichas instalaciones se oforgarian los servicios de gabinete de densitometria osea
de calcaneo, de gabinete de ultrasonografia, de {aboratorio clinico (toma de muestras

sanguineas y ginecoidgicas), de electrocardiografia y de mastografia,

Con objeto de comprobar que los servicios contratados se hubiesen proporcionado a
los beneficiarios que estuvieron vigentas en el gjercicio 2013, se revisaron las facturas
emitidas por los prestadores de servicios y se constaté que se encuentran soportadas
con el resumen del total de servicios proporcionados a los beneficiaros; ademas, del
analisis de 55 podlizas de afiiacién al Segurc Popular se verificd que los bengficiaros

seleccionados fueron incluidos en la relacion mencicnada.

Por lo anterior, los servicios contratados por SSP-DF fueron devengados conforme a
lo establecide en los instrumentes juridicos ya mencionados, respecto a la muestra

seleccionada para su revision.

Ademas, se comprob¢ que &l registro contable y presupuestal se realizd de conformidad
con el Manual de Contabilidad de 1a entidad y el Clasificador por Objeto dei Gasto del

Distrito Federai vigente en el gjercicio de revision.

Asimismo, se constatd que los pagos efectuados a los prestadores de servicios no

excedieron los monios pactados en los contratos de servicios correspondientes.

Con fecha 3 de julio de 2014, medianie el oficio nim., AEPQA/14/714, esta entidad
de fiscalizacién emitid oficio de compulsa a la empresa AM/PM Asistencia Médica,
S.A de CV., a fin de confirmar su participacion en la coniratacién de servicios
sutbrogados seleccionados como muestra, asi como su pago correspondiente. En
respuesta, mediante oficio sin nimero recibide el 22 de julic de 2014, fa empresa
proporciono documentacién e informacidn que corresponde con la proporcionada por

los SSP-DF duranie el franscurso de {a auditoria, sin observaciones que reportar.
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Por lo anies referido, se comprobd que el presupueste aplicade por SSP-OF en la
partida 3993 *Subrogaciones” por 5,510.3 miles de pesos, correspondiente a la muestra
sujeta a revision, fue registrado, ejercide, devengado y pagado conforme a la normatividad
aplicable.

En la recomendacion primera del resultade ndm. 5 del presente informe se contempla el
mecanismo de confrol para garantizar que las requisicicnes de compra sean debidamente
requisitadas, en cumplimierio del procedimiento num. 32 “Adquisicion Mediante el
Procedimiento de Adjudicacion Directa” de la dependencia, por lo que se dara tratamiento
a dicha circunstancia como parte del seguimiente de dicha recomendacion.

Partida 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion”

10. Resuitado

Con el fin de verificar que los bienes informaticos adquiridos estuvieran relacicnados con
el seguimiento a los pacientes, a sus familias y a las acciones dirigidas a la persona de las
intervenciones cantenidas en el CAUSES y a los relacionados con la infraestructura fisica
y recursos humanos que favorezcan a los beneficiarios del Seguro Popular, y que se
dispusiera de un Proyecto Tecnolégico autorizado por {a Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud, asi como verificar que los bienes adquirides se hubiesen dado de alta en
el inventario, que dispusieran de un resguardo y que fueran registrados en el patfrimonio,
se realizé lo siguiente:

Secretaria de Salud del Distrito Federal

En 2013, la SEDESA ejercio un monto de 1,955.4 miles de pesos con cargo a la partida
5151 "Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacién”, cantidad que represento
el 3.6% del total erogado en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
(55,053.9 miles de pesos), de los cuales la ASCM determind revisar el 100.0%.

1. En fa revisién del presupuesio ejercido con cargo a la partida 5151 "Equipo de
Computo y de Techologias de la Informacidn’, se observd que los recursos se destinaron
a la adquisicion de grupos de volumen medio de impresion monocromatica, sistema de
alimentacién ininterrumpida, computadoras personales de escritorio y redes inalambricas.
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Para la compra de los bienes informaticos, la SEDESA contd con la requisicion de
compra con ndmero de folio 578/2013 del 12 de marzo de 2013, con una autorizacion
presupuestal de 4,685.5 miles de pesos, en la partida 5151 "Equipo de Computo y de
Tecnologias de la Informacion”; la cual presenta el sello de “No existencia® en el
almacén central; e incluye los apartados de nombre y firma del “area solicitante’
(Respaonsable del Financiamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud Seguro
Popular), y “autorizada para adquisicién” (Subdireccion de Adquisiciones).

Durante el analisis de la requisicion referida, se observd que no se indicaron
cantidades en los apartados de precio y total estimado, cantidad autorizada, precio
unitario, subtotal, IVA y fotal.

Con atenta nota sin nimero del 24 de julio de 2014, la Subdireccién de Adqguisiciones
informo a la Direccién de Recursos Materiales de la SEDESA que “el objeto de las
columnas tienen que ver con cuantificar el requerimiento, por tanto no es un requisito
iniciar el proceso de confratacion, puesto que se presentan ajustes de acuerdo a la
suficiencia presupuestal autorizada, aunado a que este contrato se deriva de una
compra consolidada que lflevd a cabo la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Oficialia Mayor, quien es la responsable del procedimiento
de adquisicién y esta Secretaria de Saiud del Distrito Federal, sélo se adhiere
mediante oficio”.

Por no elaborar los formatos de “Requisicién de Compra” con todos los requisitos
establecidos, la SEDESA incumplio 1a tercera politica de operacion del procedimiento
num. 32 “Adguisicion mediante el procedimiento de Adjudicacion Directa”, del Manual
Administrativo de la Direccion General de Administracion en la Secretaria de Salud

vigente en 2013.

En la reunion de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficio
nim. CA/158/2014 del 4 del mismo mes y afio, la Coordinacién de Asesores de fa SEDESA
proporciond nota sin numero del 3 del mismo mes y afo, mediante la cual la
Subdireccion de Adquisiciones le informo que “el objetivo de las columnas observadas
y que no se requisitan [...] corresponde a cuantificar el requerimiento, situacion que es
desconocida por las dreas usuarias, en virtud de que existen bienes que no han sido
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adquiridos con antericridad ¢ en su caso son de ejercicio anteriores, lo cual no puede
tomarse como un precio de referencia”.

Al respecto, ta Coordinacion de Asesores remitid copia fotostatica de la circular
nim. DGA/0021/2014 del 10. de septiembre de 2014, mediante la cual la Direccion de
Recursos Materiales informé a los Directores Generales y de Area, Coordinadores,
Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental de la dependencia acerca de las
“modificaciones realizadas al ‘Formato DGA-SAICA.012-1', derivadc de las observaciones
realizadas por los érganos de fiscalizacion [...] con el proposito de dar esfricto
cumplimiento a los criterios de eficiencia, eficacia, econdmica, fransparencia y honradez;
para una mejora continua en la materia y atender con mayor oportunidad les
programas sustantivos de esta dependencia”.

Al analizar ei formato referide, se observd que éste fue modificado, ya que no
contempla los apartados de cantidad autorizada, precio unitario, total, subtotal, IVA
y total de la requisicién.

Lo informado por la SEDESA corresponde a acciches posteriores al ejercicio

revisado, por lo que la observacién expuesta en el presente resultado no se modifica.

Con &l oficio nim. DGA/820/13 del 10 de octubre de 2013, la Direccion Generat de
Administracian de la SEDESA solicitd a la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la Oficialia Mayor (OM) del Distrito Federal la adhesion
a fa licitacion publica consclidada para la adquisicion de bienes correspondientes a la
partida 5151 “Equipo de Cémpute y de Tecnologias de la Informacion”,

£1 13 de noviembre de 2013, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la OM celebré el primer convenio modificatoric num. DAT-21-2013-C1,
al Contrato Administrative y Consolidado num. DAT-21-2013, para la Adquisicién de
Hardware y Software, con la empresa Coordinacioén de Servicios en Informatica,
S.A. de C.V., correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en el cual se incluyd a la
SEDESA v la relacion de 236 equipos requeridos, por un importe total de 1,955.4 miles

de pesos, con VA incluido.
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3. Con la CLC num. 10012440 del 31 de diciembre de 2013, la SEDESA solicitd a la

SEFIN el pago de la factura num. FI 890 del 10 de diciembre de 2013, por 1,955.4 miles
de pesos con IVA incluido. En el apartado de “Notas Especiaies o Aclaraciones” de la
CLC referida se establecio lo siguiente: "Asignacién para el Sistema de Proteccion Social
en Salud (Seguro Popular) [...] Los recursos para el pago de la presente CLC se
encuentra depositado en la cuenta bancaria {...] del Banco del Bajio”.

Se constatd que la factura cumpliera con los requisitos fiscales previstos en los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, y en el articulo 133, fraccion i,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigentes durante el ejercicio sujeto a revision, y
se constato su validez, por medio de la pagina electronica www. sat.gob.mx.

Mediante el "Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de Bienes Consolidados 20137,
de fecha 4 de diciembre de 2013, celebrada por la Direccién de Adquisiciones y por la
Subdireccién de Almacenes e Inventarios de la SEDESA, con la empresa Coordinacion
de Servicios en Informatica, S.A. de C.V., se dejo constancia de la recepcién de los
bienes adguiridos. Lo anterior en atencion a la clausula novena “Entrega de Bienes”,
del primer convenio modificatorio niim. DAT-21-2013-C1 al Contrato Administrativo y
Consolidado num. DAT-21-2013, para la Adquisicion de Hardware y Sofiware,

correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Para constatar que los bienes informaticos estuvieran identificados con el nimero de
inventario, y que contaran con resguardo, el dia 17 de julio de 2014 se llevo a cabo la
verificacion fisica de 6 impresoras, 10 sistemas de alimentacién ininterrumpida,
9 computadoras de escritorio y 5 redes inalambricas (bienes seleccionados como

muestra)., Al respecto, se determiné lo siguiente:

a) Una computadora de escritorio y dos sistemas de alimentacion ininterrumpida no
cuentan con numero de inventario, y si bien el resto de los bienes si tienen nimero
de inventario, ninguno cuenta con placa o etiqueta. Al respecto, con nota informativa
del 24 de julio de 2014, la Subdireccion de Almacenes e Inventarios informé a la
Direccidn de Recursos Materiales de la SEDESA que “desde su entrega se les asignd
el nimerc de inventario correspondiente”, y que "respecto a las placas o etiquetas
de identificacion de los bienes en las que se identifique el nimero de inventario,
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aun no se han generado por parte de las dreas resguardatarias, en virtud de que no
se han designado los usuarios finales y/o definitivos, de los bienes informaticos,
no obstante que el area de activo fijo ya generé los nimeros de inventario”,

Por lo anterior, la dependencia omitid la Norma 14 de las Normas Generales de
Bienes Muebies de la Administracion Piblica del Ristrito Federal vigente en 2013,
que establece:

“Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vias legales y
pasen a formar parte de las existencias o del patrimonic de active fijo de la APDF,
deberan ser debidamente registrados e inventariados en los padrones respectivos
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones.

"Ef registro y control de los blenes instrumentales debera realizarse en forma

individual, una vez verificados fisicamente, conforme a los siguientes [...]

1. Identificacion Cualitativa [...]

"La identificacion fisica de los bienes instrumentales, se realizard mediante una
placa o etiqueta que coniendra las siglas GDF, denominacion o siglas de la
Dependencia, Organo Desconcentrado ¢ Delegacion o clave ejecutora del gasto,
clave segtn CABMSDF y nlimero progresivo que se asigne.”

En cuanto a los tres bienes que no cuentan con namero de inventario, la SEDESA
incumplié fa actividad 15 “Descripcién de actividades” del procedimiento nam. 35
“Recepcion, Registro y Control de Bienes Muebles en el Almacén por Adguisicion”,

que establece:
“Jefatura de Unidad Departamental de Activo Fijo

"Marca los bienes con un vibro marcador, segun el tipo de bien.”

En la reunién de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficio
nam. CA/158/2014 del 4 del mismo mes y afio, la Coordinacion de Asesores de la
SEDESA proporciond la nota informativa sin nimero del 3 del mismo mes y afio,
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c)

mediante la cual la Subdireccién de Almacenes e Inventarios informd gue “como
lo sefiala el propio Organe Fiscalizador, los aspectos de registro y asignacién de
numero de inventario han sido cumplidos, sin embargo en ko gue corresponde a ta
Identificacion Cualitativa se encuenira en proceso, Lo anierior, de conformidad
can el Acuerdo 1, aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contabie.
En reunién del 3 de mayc de 2013 y publicado en el Diaric Oficial de /fa
Federacioén de fecha 16 de mayo del mismo afio [...] en estricto cumplimiento
a la Norma 14, fraccion | 'ldentificacion Cualitativa’, se ha dado cumplimiento a ta
asignacion de un namero de inventario de forma documental, lo cual consta en el
resguardo multiple emitido por el programa de Inventarics de Activo Fijo (PIAF)".

No obstante lo manifestado por la SEDESA, ésta no proporciond evidencia
documental en la que conste que los equipos de computo adquiridos cuentan con
nimero de inventario asignado, por lo que la observacion expuesta en el presente
resultado no se modifica.

Cuatro computadoras personales fueron rebadas de las oficinas de la SEDESA
ubicadas en Xocongo, num, 225, Colonia Transito, Delegacion Cuauhtémoc, ! dia
7 de febrero de 2014. Al respecto, mediante el oficio nim. DMSG/1503/2014 del 23
de julio de 2014, la Direccidn de Mantenimiento y Servicios Generales, proporciont
copia del acta fevantada ante fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
de la carta de reclamacion girada a Seguros Banorte Generali, S.A. de C.V. (Siniestros
Grandes Rlesges), de la “Determinacion de Pérdidas” emitida por la aseguradoera, de la
pbliza de seguros, v de la carta de entrega de cuatro equipos marca Dell, por parte de
la empresa Ingenieria y Desarrollo de Sistemas Figueroa, S.C., a fa Coordinacion
de Servicios Generales Siniestros de la SEDESA, del 11 de junio de 2014.

A la fecha de la verificacion fisica (17 de julio de 2014}, los bienes informaticos
adquiridos no estaban en uso y ain se encontraban empagquetados. Al respecto,
mediante la nota informativa nom. 04, del 23 de julio de 2014, el Responsabie
del Sistema de Proteccion Social en Salud, informé a la ASCM que "para que un
modulo SINOS, pueda funcionar, es indispensable contar con los lectores
biométricos, sin embargo en el equipo recibido et 27 de diciembre de 2013, no se
adquirieron {...]1 por lo cual se solicitaron 90 lectores en el Proyecto de [nversion 02
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‘Adquisicién de Equipo Médico para Consulta Segura del Sistema de proteccion
Sccial en Salud del Distritc Federal’, motivo por el cual se estd a la espera de la
compra de dichos fectores, para estar en posibilidad de iniciar la distribucion,
instalacion y operacién de los Mddulos”.

Como se puede apreciar, transcurrieron 225 dias naturales desde la fecha en que
la SEDESA recibié los bienes informaticos adquiridos (4 de diciembre de 2013),
hasta la verificacién fisica realizada por al ASCM, sin que dichos bienes

estuvieran en funcionamiento.

Por lo anterior, la dependencia incumplio el articulo 82 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013 que indica: “Se establece
comec criterio de gasio eficiente, que toda adquisicion tenga racionalidad
econémica, que sea necesaria, que cumpla un fin predeterminado, que ne sea
redundante y que su costo monetario sea inferier al beneficio que aporte™.

En la reunién de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficio
num, CAM59/2014 del 4 del mismo mes y afio, la Coordinacion de Asesores de
la SEDESA proporciond atenta nota sin numero y sin fecha, mediante la cual la
Direccion de Recursos Materiales le informé lo siguiente:

e Con la requisicién num. 579/2013 del 25 de junio de 2013, el responsable del
Sistema de Proteccion Social en Salud solicitd, entre otros, la adquisicidon de
“lectores de huellas con licencia SDK” a la Direccién de Recursos Materiales
de la SEDESA.

o Con diversos oficios de fecha 2 de agosto de 2013, la SEDESA soficité
a las empresas Informacidén Technology Burean, S.A. de C.V., Enlace y
Comunicaciones Avanzadas, S.A. de CV., vy Proveedora de Servicios
Empresariales y Soluciones Optimas, S.A. de C.V,, la presentacion de sus
propuestas técnico-econdmicas para la adquisicion de lectores de huellas con
licencia SDK. Al respecto, los proveedores referidos informaron que “no
contaba con la totalidad de los bienes solicitados; por lo que, de presentar
oferta, podrian incurrir en incumplimienios”; que “declinaban la presentacion
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de la propuesta, en virtud de que no contaban con sfock y no podian
establecer tiempos de entrega”, y que "no estaba en condiciones de ofertar
dichos bienes ya que su entrega sclo podria ser en febrero de 2014",

El 6 de septiembre de 2013, la dependencia “solicité a la Direccion de
Recursos Financieros, la suficiencia presupuestal correspondiente, por un
monto de [5116.0 miles de pesos] a efecto de llevar a cabo la adquisicién

del equipo de referencia”.

Mediante el oficio nim. UDPS0/0632/2013 del 11 de septiembre de 2013, “se
autorizé la suficiencia presupuestal con cargo a recursos del seguro popular,

no obstante, la misma se ctorgd por un monto inferior al solicitado”.

Con el oficio nim. DSIC/A33/2013 del 23 de septiembre de 2013, la Direccidn
de Sistemas Institucionales y Comunicaciones de la Direccidon General
de Planeacién y Coordinacion Secterial de la Secretara de Salud, solicitd
a la Direccion General de Gobernabilidad de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones de la Contraloria General del Distrito Federal, el Dictamen
Téenico Faverable para la adquisicidn de lectores biométricos de huelia
dactilar, contemplados dentro del Programa de Afiliacion y Reafiliacion de

Beneficiarios para el Sistema de Proteccion Social en Salud.

Al respecto, con el oficio num. CGRF/DGGTIC/DDHA 38/2013 del 9 de octubre
de 2013, la Direccidn de Dictaminacion de ia Direccidon General de
Gobernabilidad de Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones de la
Contraloria General del Distrito Federal informo a la Direccion de Sistemas

Institucicnales y Comunicaciones de la SEDESA lo siguiente:

“Se solicita presentar un estudio de mercado con cotizaciones de fecha
vigente, ya que el estudio preseniado contiene cotizaciones con fechas del

afic 2012, lo cual no es vélido.

"Por lo expuesto, no se emitié el Dictamen Técnico solicitado.”
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o Con el oficio num. DSIC/E30/13 del 6 de noviembre de 2013, “la Direccion de
Sistemas Instifucionales y Comunicaciones solicitd a la Direccidn de Dictaminacion
de la Direccion General de Gobernabilidad de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion de la Contraloria General del Distrito Federal su intervencién para
aclarar la interpretacion del numeral 3.4.8 de la 'Circular Coniraloria General
para el Contreol y Evaluacion de la Licitacion Publica; el Desarrolle, Modernizacién,
Innovacion y Simplificacion Administrativa y la Atencidn Ciudadana en la
Administracion Plblica def Distrito Federal [...1 ya que este s el motivo por el cual
no se emitié dictamen para la adquisicion del Lector de Huella Biométrico con

licencias SDK". Sin embargo, la SEDESA no recibid respuesta alguna al respecto.

Por su parte, la Direccion de Recursos Materiales de la SEDESA manifesio

lo siguiente:

“No obstante, se comenta gue con fecha 29 de agosio de 2014, la Direccion de
Recursos Materjales recibid la autorizacion de suficiencia presupuestai que
permitira continuar con el proceso de adquisicion de los lectores biométricos,
solicitando la auiorizacion de compra a la Cficialia Mayor del Distrito Federal por
ser bienes clasificados como restringidos y consciidados derivado de la clasificacion
en la pariida presupuestal (5151), asimismo, se solicitara a la Direccion de
Sistemas Institucionales y Comunicaciones de la propia Dependencia, gestionar
el Dictamen Técnico de Viabilidad ante la Direccidon General de Gobernabilidad de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, dependiente de la Contraloria
General de! Distrito Federal.

"Es imporiante sefalar que una vez que se cuente con fas aulorizaciones
sefialadas, se realizara el proceso de contratacion que correspenda, de conformidad
con el articulo 27 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.”

Lo anterior denota deficiencias de conirol interno, en virtud de que la SEDESA
adquirié equipos de computo sin contar con los bienes adicionales necesarios
{como es el caso de los lectores de huelia) para que los mismos sean operados.
Por ello, la observacién expuesta en el presente resultado no se modifica.
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Mediante el oficio num. SPS8/1443/2014 del 14 de julic de 2014, el responsable
del Sistema de Proteccion Social en Salud en el Distritc Federal proporciond
29 resguardos individuales correspondientes a los bienes informaticos verificados,
y mediante el oficio nim. SPSS/1581/2014 del 31 de julio de 2614 proporciond el
“resguardo colectivo” de los bienes gue tiene hajo su resguardo, el cual cuenta
con s firma como resguardante y con la firma def Jefe de Unidad Departamental
de Activo Fijo. De igual forma, el funcionario informé que los resguardos
individuales “fueron impresos de forma individual de la base de dates denominada
PIAF (Programa de Inventarios de Activo Fijo), los cuales al ser un documento
obtenido de farma electrénica, no cuentan con la firma del resguardante®. Sin
embargo, en el resguardo multiple no se identificaron tres bienes, y el ndmero de
serie no coincide en uno de ellos, como se muestra a continuacion:

Bien Resguarda Individual Res_gqardo
Namero de iaventardic  NOmero de serie multiple
Computadora 19.7.5178207 2CNEBZ1 No identificado
Computadora 19.7.5178231 2H37B21 ?ﬁg‘.{‘g‘; 1‘59 serie
ﬁ‘;ﬁiﬁﬁg;gg“‘e”*a“ié“ 19.7.5178128 1380KS4743  No identificada
Sistema de alimentacion 19.7.6178136 1380KS4751  No identificado

ininterrumpida

Por las inconsistencias presentadas en los resguardos, la SEDESA incumplic el
numeral 6.3.2.4 del apartado 6.3.2 “De los Resguardos”, de la Normatividad
en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de ia Administracion Puablica del Distrito Federal
{Circular Uno) vigente en 2013, fa cual establece que “las areas de almacenes
e inventarios, elaboraran y requisitarén el resguardo correspondiente al usuario o
usuaria al que le sea asignado el bien instrumental, verificando que los datos y la
informacion estén debidamente actualizados”.

En la reunion de confronta, celebrada el 5 de septiembre de 2014, con el oficio
nam. CA/M59/2014 del 4 del mismo mes y afo, la Coordinacidn de Asesores de la
SEDESA proporcioné nota informativa sin ndmero del 3 del mismo mes y afio,
mediante la cual la Subdireccion de Almacenes e Inventarios informo que “a este
respecto se verificaron los tres bienes omitidos asi como lo relativo al nimero
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de inventario 19.7.5178231, lo cual va fue corregido de manera previa como
resultado de las actividades del levantamiente fisico de inventario de bienes
instrumentales iniciadas en 2014",

Lo infermado por ia dependencia corresponde a acciones posteriores al gjercicio

revisado, por lo que la observacion expuesta en ef presente resultado no se modifica.

7. El 3 de julio de 2014, la ASCM emitid el oficio de compulsa nium, AEPOA/14/0698 a la
empresa Coordinacién de Servicios en Informatica, S.A. de C.V,, a fin de confirmar su
participacién en las adguisiciones de bienes informdticos seleccionadas como muestra,
asf como su pago correspondiente; sin embargo, al término de la fase de ejecucion de
la auditorfa (agosto de 2014), nc se habia recibido respuesta alguna al respecto,

En la primera recomendacion del resultado nim. 5 del presente informe se contempla el
mecanismo de control para garantizar que las requisiciones de compra sean llenadas
debidamente, de conformidad con el procedimiento "Adquisicién mediante el Precedimiento
de Adjudicacién Directa”, por lo que se dard tratamiento a dicha circunstancia como parte del

seguimiento de dicha recomendacion.

Recomendacion AFEPOAprofeasf-102-13-06-SEDESA

Es necesario que la Secretaria de Salud del Distritc Federal, establezca medidas de
conirol para garantizar gue los equipos adquirides cuenten con los nimeros de inventario
correspondientes, en cumplimiento de las Normas Generales de Bienes Muebles de [a

Administracion Puablica del Distrite Federal.

Recomendacion AEPQAprofcasf-102-13-07-SEDESA

Es necesario que la Secretarfa de Salud de! Distrito Federal, establezca medidas de
control para garantizar que los resguardos de bienes sean debidamente actualizados, en
cumplimento de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito

Federal (Circular Uno).
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Recomendacion AEPOAprofcasf-102-13-08-SEDESA

Es necesario que ia Secretaria de Salud del Distrito Federal, establezca medidas de
control para garantizar que, previo a la adquisicion de equipos de computo, se cuente con
los bienes adicionales, a fin de que diches equipos puedan ser utilizados, en cumplimiento
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

11. Resultado
Secretaria de Salud del Distrito Federal

En relacion con los gastos de portabilidad en el ejercicic de 2013, mediante nota
informativa del 4 de junio de 2014, el responsable del Sistema de Proteccion Social en
Salud del Distrito Federal informé 1o siguiente:

“Durante el ejercicic de 2013 no se efectuaron egresos 0 pagos por concepto de
portabilidad de los servicios recibidos, ni ingresos por los servicios otorgados, en virtud
de que la Comision Nacional de Proteccién Sociat en Salud no efectud las compensaciones
en el sistema informatico SICOMOPENSA y mediante oficio nimero CNPSS-92-2014
de fecha 11 de febrero de 2014, del cual se anexa copia, esa Comision informé que se
encuentra juridicamente impedido para realizar las acciones que encaminan a la aplicacion
de la Compensacion Interestatal.

"Es necesario comentar gue actualmente se estan flevando a cabo mesas de trabajo en la
Comisién con los diferentes Estados de la Republica a fin de efectuar los cobros y/o

pagos por los servicios recibidos y/o brindados en e ejercicio de 2013."

12. Resultado
Secretaria de Salud de! Distrito Federal

Con objeto de verificar que los beneficiarios del Seguro Popular en 2013 dispusieran de
Ciave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y que el padron de beneficiaros incluyera
los elementos minimos establecidos por ta CNPSS, se solicité a la SEDESA el padrén de
beneficiarios afiliados durante el ejercicio sujetc a revision (en medio magnético), mismo
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que fue ordenado alfabéticamente y del cual se selecciond de manera dirigida como
muestra para su revision a 127 familias afiliadas, de las cuales se constaté que la
informacion conienida en los registros del Fondo Seguro Popular fue efectuada conforme
a la decumentacion y/o informacion contenida en los expedientes de los beneficiarios.
Asimismo, se constatd la inexistencia de folics duplicados, v que en el caso de homonimias,

éstas correspondieron a personas distintas.

La documentagcion que se incluyd en los expedienies de los beneficiarios fue la siguiente:
acta de nacimiento o certificado de nacimiento del recién nacido; identificacién oficial con
fotograffa del titular padre o madre (credencial de elector, pasaporte, cartilla militar o
cédula profesional); comprobante de domicilio del Distrito Federal actuatizade (agua,
predial o teléfono), CURP o acta de nacimiento de cada unc de los integrantes de la
familia (padre, madre, hijos menores de 18 afos v abuelos mayores de 64 afios); y, sies

el caso, constancia de estudios de los hijos entre 18 y 25 afios de edad (vigente).

Asimismo, se constatd que los expedientes de los beneficiarios cuentan con las polizas
de afiliacion; con acuse de recibido del original del beneficiario titular, con cédula de
caracteristicas socioeconémicas del hogar, con resultados de la aplicacion del programa
consulta segura; can recomendaciones por cada uno de los integrantes de la familia; con
farmatos de solicitud de afiliacidn con todos los datos requeridos; y con copias fotostaticas
de toda ia documentacién solicitada.

Del presente resultado no se desprende observacién atguna.
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